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Name der Lokalen Aktionsgruppe

Die Lokale Entwicklungsstrategie (LES) der LEADER/ CLLD-Interessensgruppe Saale-Elster-
Geiseltalsee — im Folgenden auch kurz LAG genannt — wurde als Wettbewerbsbeitrag fur den
Zeitraum der EU-Strukturfondsperiode 2021-2027 gemeinsam mit den Vereinsmitgliedern (Ge-
bietskorperschaften, Vereine und Unternehmen) unter Einbeziehung der Offentlichkeit erarbei-
tet. Das Gebiet der LAG Saale-Elster-Geiseltalsee liegt sidwestlich des Oberzentrums Stadt
Halle (Saale) im stdlichen Saalekreis. Die pragenden Gewasser dieser Region - Saale, Elster

und Geiseltalsee - sind namensgebend flur die Bezeichnung der LAG geworden.

Zusammenfassung

Die LAG Saale-Elster-Geiseltal hat sich neu gegriindet und kann damit nicht auf Erfahrungen
aus der letzten Strukturfondsperiode zurtickgreifen. Ebenso mussten Daten erstmals fur die
sechs Kommunen und den Saalekreis erhoben werden. Um hierfur einheitliche Datengrundlagen
zu erhalten, fanden vor allem die verfligbaren Daten des Statistischen Landesamtes Sachsen-
Anhalt bei Erarbeitung der LES Verwendung. Im Ergebnis der soziobkonomischen Analyse
wurde festgesellt, dass sich der urspriinglich homogene Raum stdlich der Stadt Halle (Saale)
mit Ausklingen des 19. Jahrhunderts erheblich verandert hat: Industriegebieten (Leuna und Sch-
kopau), Siedlungsflachen, Verkehrsachsen und (heute rekultivierten) Tagebauen (v.a. Gei-
seltalsee), stehen naturnahe Auenlandschaften (Saale-Elster-Aue) und bedeutende Zeugnisse
der Kulturlandschaft (u.a. Dom-Schloss-Komplex Merseburg, Goethetheater Bad Lauchstét) ge-
genuber. Unterschiedlich hohe Einwohnerdichten, Arbeitslosenquoten und Finanzzuweisungen
des Landes an die Mitgliedskommunen, ergdnzen das hier skizzierte Bild. Im Ergebnis zeigt sich
ein Raum mit unterschiedlichen Facetten, die in der SWOT-Analyse zusammenfassend und
thematisch gegliedert dargestellt werden.

Das hieraus entwickelte Leitbild ,Vielfalt in einem starken Miteinander” ist Ausdruck dieser Viel-
schichtigkeit. Zur Umsetzung des Leitbildes zeigten sich recht zeitig die fur die LAG relevanten
Entwicklungsziele, deren Schwerpunkte in den hieraus entwickelten Handlungsfeldern ,Leben
und Arbeiten®, ,Infrastruktur und Mobilitat* sowie ,Erholung, Freizeit und Tourismus® liegen.

Bei einer alternden und zurtickgehenden Bevdlkerung ist das Handlungsfeld 1 ,Leben und Ar-
beiten“ ein unumgéangliches Thema, um die Lebensqualitat vor Ort zu halten und entsprechend
neuer Anforderungen einer sich verdndernden Gesellschaft anzupassen. Hierbei spielen Vereine
und private Initiativen eine wesentliche Rolle, die gerade in den Bereichen Sport (Sportvereine)
und Bildung (Heimatvereine) den gesellschaftlichen Zusammenhalt in kleineren Orten organisie-
ren und férdern. Entsprechend demografischer Entwicklung werden hierbei zunehmend die Al-
teren (Altersgruppe 67+) in den Fokus der Betrachtung ricken. Aber auch Kinder und Jugendli-
che bendtigen ,Haltefaktoren®, um nach Abschluss ihrer Ausbildung vor Ort bleiben und leben
zu wollen.

Ebenso ist das Handlungsfeld 2 ,Infrastruktur und Mobilitat“ angesichts der globalen Erderwar-
mung und unvermeidbarer Anstrengungen, weitere CO2-Reduzierungen zu realisieren, ein
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Muss. Der Infrastrukturbegriff bezieht sich hierbei auf technische Infrastrukturen. Mobilitat betont
vor allem funktionale Erfordernis, um vorhandene Infrastrukturen unter Berlcksichtigung von
Transformationsprozessen besser nutzen zu kénnen und neue, zeitgeméale Infrastrukturen zu
schaffen.

Als verbindendes Element zwischen den beiden anderen Entwicklungszielen und aufgrund der
besonderen Bedeutung fiir das Gebiet der LAG etablierte sich das Handlungsfeld 3 ,Erholung,
Freizeit und Tourismus®. So verfugt die LAG im Westen mit dem ca. 19 km2 gro3en Geiseltalsee
Uber das grof3te kiinstliche Gewasser der Bundesrepublik und wird in Nord-Sid-Richtung durch
den Uberregionalen Saaleradwanderweg gequert. In den vergangenen drei Jahrzehnten sind
bereits vielfaltige Anstrengungen unternommen worden, durch die eine bemerkenswerte touris-
tisch und freizeitorientierte Infrastruktur im Ballungsraum der GroR3stddte Halle (Saale) und
Leipzig innerhalb der LAG geschaffen wurde. Diese gilt es nunmehr, auch unter Beachtung der
anderen beiden Handlungsfelder und von Transformationsprozessen, zu erhalten und weiter in
Wert zu setzen.

Das gebietsubergreifende Projekt der LAG zusammen mit der Stadt Halle (Saale) zur gemein-
samen Erstellung einer Machbarkeitsstudie als Voraussetzung fur den Bau einer Radschnellver-
bindung zwischen den Stadten Halle (Saale) und Merseburg, ist Ausdruck des Erfordernisses
einer zunehmenden Verflechtung von Raumen zur Schaffung neuer Infrastrukturen fuir den nicht
motorisierten Individualverkehr. Neben dem bereits angelaufenen Projekt einer Radschnellver-
bindung zur Verknipfung der Stadte Halle (Saale) und Leipzig auf einer Strecke von ca. 36 Ki-
lometern® besteht hier die Perspektive zur Schaffung einer Anbindung zwischen den Stadten
Halle (Saale) und Merseburg auf einer Strecke von lediglich 14 Kilometern.

Nach erfolgreicher Vereinsgriindung mit derzeit etwa 35 Interessengruppenmitgliedern wird es
eine wichtige Aufgabe des noch zu installierenden Managements sein, auf eine Projektkonkreti-
sierung der soweit vorliegenden Projektideenblatter hinzuwirken und bereits vorliegende sowie
noch hinzukommende Projekte anhand des Projektbewertungsbogens zu erfassen und zu be-
werten um diese dann dem Auswahlgremium zur Entscheidung zukommen zu lassen.

Die Ubergeordnete Zielstellung der LES beruht auf Starkung der Widerstandskraft (Resilienz)
der Region angesichts erheblicher Transformationsprozesse, die vor allem durch die demogra-
fische Entwicklung vor Ort und die globale Erderwarmung angestoRen wurden. Ziel ist es damit,
z.B. die die Lebensqualitat vor Ort bei abnehmender Bevolkerung zur sichern und zu verbessern,
die CO2-Produktion (Freisetzung) durch die Foérderung von Verkehrsanlagen des Individualver-
kehrs (FuB- und Radwege) und des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) sowie von ener-
giesparenden Techniken zu reduzieren und die Starken des Gebietes, die im Bereich Erholung,
Freizeit und Tourismus liegen, weiter zu entwickeln mit dem Ziel, die Wirtschaftskraft vor Ort zu
starken.

1 Radschnellweg Halle - Leipzig - Ministerium fiir Infrastruktur und Digitales (sachsen-anhalt.de) (Eintrag
vom 15.06.2022)



https://mid.sachsen-anhalt.de/infrastruktur/verkehr/radverkehr/radschnellweg-halle-leipzig/
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1. Methodik und Strategie der Erarbeitung der LES (A, B und C)

1.1 Methodik der Erarbeitung der LES

Im Rahmen der Vorbereitung der neuen Strukturfondsperiode LEADER/ CLLD 2021-2027 er-
folgte durch das Land Sachsen-Anhalt eine Uberpriifung der Strukturen der lokalen Aktionsgrup-
pen. Anlass daftr war unter anderem, dass teilweise die rAumlichen Grenzen der lokalen Akti-
onsgruppen Verbands-/ Einheitsgemeinden durchschnitten. Darliber hinaus sollten die kreis-
freien Stadte Magdeburg, Halle (Saale) und Dessau (Kernstadt) in die LEADER-Struktur ebenso
integriert werden wie die Stadt Merseburg, die bislang ausschlieZlich mit den Ortsteilen Beuna,

Geusa und Trebnitz in einer lokalen Aktionsgruppe vertreten war.

Fir die Gemeinden im Saalekreis bestand ferner die Situation, dass die Kommunen bereits in
drei Regionen ,Saale-Unstrut-Trias Land®, ,Montanregion Sid“ und ,Unteres Saaletal und Pe-
tersberg“ zugeordnet waren. Damit stellte sich einerseits die Frage der erstmaligen Zuordnung
der Stadt Merseburg sowie die Frage, ob die bisherige Struktur der bestehenden Regionen bei-
behalten werden solle oder ob es sinnvoll wéare, eine neue Aktionsgruppe zu grinden. Diese
Uberlegungen wurden durch den Saalekreis mit den Kommunen einschlieRlich der Stadt Merse-
burg bereits im September 2020 erértert. Anhand ausgewahlter Kennziffern konnte festgestellt
werden, dass eine neue LEADER-Region die formalen Anforderungen erfillen wirde. Erste in-
haltliche Uberlegungen zielten auf den Aufbau von Kooperationsstrukturen im Bereich zwischen
den Kommunen Weida-Land und Querfurt im Westen Uber die an den Geiseltalsee angrenzen-
den Kommunen bis nach Schkopau und Bad Dirrenberg im Osten. Seitens der Stadt Querfurt

wurde nach ersten Erdrterungen ein Verbleib in der derzeitigen LEADER-Region favorisiert.

Im Auftrag der Stadt Merseburg wurde unter Mitwirkung des Stadtentwicklungsamtes im Zeit-
raum Februar bis Juni 2021 ein Kurzkonzept erstellt, um die weiteren Mdglichkeiten zur Grin-
dung einer neuen Lokalen Aktionsgruppe zu prifen. Zielsetzung war es zu klaren, ob eine trag-
fahige Struktur mit den Kommunen erreicht werden kann. Hierzu wurden inhaltliche Aspekte er-
ortert und entsprechende Absichtserklarungen gepruft. Im Ergebnis der weiteren Abstimmungen
haben die Verbandsgemeinde Weida-Land ebenso wie die Stadt Bad Durrenberg erklart, in den
bisherigen Regionen verbleiben zu wollen. Im Ergebnis dieser Prifung wurde die Lokale Akti-
onsgruppe (LAG) ,Saale-Elster-Geiseltalsee* mit den Mitgliedsgemeinden Stadt Leuna, Stadt
Merseburg, Gemeinde Schkopau, Goethestadt Bad Lauchstadt, Stadt Braunsbedra und Stadt
Micheln (Geiseltal) gegriindet.

SALEG Sachsen-Anhaltinische Landesentwicklungsgesellschaft mbH Seite 9
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Da sie eine génzlich neue LEADER-Einheit im Land Sachsen-Anhalt bildet, ergab sich die Not-
wendigkeit, bei der Ermittlung der Grundlagendaten von Anfang an zu beginnen, da nicht — wie
bereits bei bestehenden LAGs im Rahmen der Fortschreibung — auf einen bereits bestehenden
Ist-Stand zurtickgegriffen werden konnte. Wesentliche Grundlagen, insbesondere zur Erstellung
der gebietsspezifischen SWOT-Analyse, basieren auf den verfligbaren Daten des Statistischen
Landesamtes Sachsen-Anhalt (StalLA), die, sofern zutreffend, durch Daten aus Ubergeordneten
und kommunalen Planungen erganzt wurden. Grundlegendes Ziel war es hierbei, die Vergleich-
barkeit der Daten sowie die Art und Aktualitat ihrer Erhebung fur alle Mitgliedsgemeinden der
LAG zu gewahrleisten, um zu belastbaren Aussagen zu gelangen. Bei fehlenden Daten bzw.
Fragen hinsichtlich der Erhebung wurde daher sicherheitshalber auf die verfligbaren Datensétze
des Stal.A? zurtickgegriffen. Erganzend und vertiefend wurden verfligbare statistische Daten der
Arbeitsagentur® sowie der Bertelsmann Stiftung* fur die einzelnen Mitgliedskommunen ausge-
wertet. Ebenso fanden Uberregionale, regionale und kommunale Konzepte und Planungen Be-
rucksichtigung, sofern sie fur die Erarbeitung der LES weiterhin aktuell waren. Ziel der LES ist
die erfolgreiche Beteiligung am Wettbewerb zur Auswahl von Projekten in der LEADER/ CLLD-
Forderperiode 2021-2027. Als Ansprechpartner und verantwortlicher Rechtstrager fur die Erstel-
lung der LES fungiert der Landkreis Saalekreis im Auftrag der LAG Saale-Elster-Geiseltalsee.
Bearbeitungsgrundlagen der LES bilden die Vorgaben des Wettbewerbsaufrufes des Landes
vom 13.01.2022.5 Die Inhalte der LES orientieren sich an den unter Punkt 2.1 formulierten ,Min-
destanforderungen an die Lokale Entwicklungsstrategie®, an den ,Auswahlkriterien (Punkt 2.2)
sowie an dem Vorschlag zur Gliederung der LES (Anlage 1 zum Wettbewerbsaufruf), der sich

anhand der Mustergliederung des ifls orientiert.®

1.2 Darstellung des Verfahrens zur Erarbeitung der LES inkl. Beschreibung des
Beteiligungsprozesses

Der Erarbeitung der LES gingen umfangreiche 6ffentliche Informationsveranstaltungen vor Ort

in den Mitgliedsgemeinden der LAG ,Saale-Elster-Geiseltalsee® voraus, in denen einheitlich zu

folgenden Punkten informiert wurde:

e Bereitstellung erforderlicher Unterlagen und Informationen durch die Stadt/ Gemeinde
o Verfahren/ Zeitplan zur Aufstellung der LES
e Vereinsgrindung

2 Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt (Eintrag vom 07.03.2022)

3 Startseite - Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (arbeitsagentur.de) (Eintrag vom 07.03.2022)

4 Wegweiser-Kommune.de: Bertelsmann Stiftung (bertelsmann-stiftung.de) (Eintrag vom 07.03.2022)
5 Entwurf (Stand 26 (sachsen-anhalt.de) (Eintrag vom 07.03.2022)

6 Vortragstitel der Veranstaltung eventuell sogar zweizeilig (sachsen-anhalt.de) (Eintrag vom
10.05.2022)
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o einheitliches Projektideenblatt/ Sammlung von Projektideen fir die LES

Die Veranstaltungen fanden im Marz und April 2022 statt. Im Ergebnis ist festzuhalten, dass im
Rahmen der Informationsveranstaltungen durch die Anwesenden bereits erste Projektideen ge-
auRRert wurden. Zu einzelnen, aber nicht allen genannten Projektideen, wurden ausgefillte Pro-
jektdatenblatter nachgereicht. Eine zusammenfassende Ubersicht aller derzeit vorliegenden
Projektideen, die teilweise auch lediglich Protokollen entnommen wurden, befindet sich im An-

hang.

Parallel hierzu informierte der Saalekreis auf seiner Internetseite Uber den Aufstellungsprozess
der LES mit Nennung von Terminen.” Der Entwurf der LES und der Vereinssatzung wurde den
Interessengruppenmitgliedern im Vorfeld Gbersandt. Diese Unterlagen wurden im Rahmen einer
Videokonferenz am 07.07.2022 den Mitgliedern der Interessensgemeinschaft vorgestellt und an-
schlieBend diskutiert. In diesem Rahmen wurde der Entwurf der LES (Stand: 30.06.2022) mit
drei geringfuigigen Anderungen/ Erganzungen durch die Teilnehmer einstimmig beschlossen.
Ebenso wurde der Entwurf der Vereinssatzung im Ergebnis der Diskussion geringfiigig ange-
passt und zusammen mit dem Ergebnisprotokoll mit E-Mail vom 11.07.2022 an die Mitglieder

der Interessensgemeinschaft verteilt. Das Ergebnisprotokoll liegt dem Anhang bei.

Mit E-Mail vom 13.07.2022 erhielten die Mitglieder der Interessensgemeinschaft ein Formblatt
zur Dokumentation ihres Interesses, aufgrund vorliegender Unterlagen — Entwurf der Vereins-
satzung und Entwurf der LES mit protokollierten Anderungen/ Erganzungen — dem neu zu grin-
denden LEADER-Verein beizutreten. Insgesamt haben 13 Mitglieder der Interessensgemein-
schaft ihr Interesse positiv bekundet. Von einem Mitglied der Interessensgemeinschaft kam eine
abschlagige Rickmeldung. Damit liegen die Voraussetzungen fir die Vereinsgriindung vor. Mit
Beschluss der LES und der Interessensbekundung an einer Vereinsmitgliedschaft liegt die
Grundlage fur die Zulassung der Interessensgruppe ,Saale-Elster-Geiseltalsee“ als LEADER-
Aktionsgruppe fur den Forderzeitraum 2021-2027 vor. Eine weitere Grundlage der Zulassung ist
die noch durchzufiihrende Vereinsgriindung im Rahmen einer Griindungsversammlung mit Vor-
standswahlen und der Besetzung des Auswahlgremiums. Aufgrund der erforderlichen Be-
schlussfassungen in kommunalen sowie Aufsichts- und Vereinsgremien, ist diese fir Ende Sep-

tember vorgesehen. Darauf ist der notarielle Eintragungsantrag in das Vereinsregister zu stellen.

7 Interessengruppe ,Saale-Elster-Geiseltalsee” (saalekreis.de) (Eintrag vom 15.06.2022)
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2. Gebietsspezifische Analyse und Strategie (E)
2.1 Abgrenzung und Homogenitat der Gebietskulisse

Der Aktionsraum der LAG Saale-Elster-Geiseltalsee ist durch die Bezugnahme auf die Abgren-
zung der kommunalen Gebietskorperschaften eindeutig von Aktionsrdaumen anderer LAGs ab-
gegrenzt, so dass es zu keinen Gebietstiberschneidungen kommt. Um Aussagen zur Homoge-
nitat der Gebietskulisse treffen zu kdnnen, bedarf es weiterer Erlauterungen. So scheint der
Aktionsraum auf den ersten Blick eine Vielzahl heterogener Elemente zu enthalten, z.B.

o Das Halle-Naumburger Saaletal, das Weil3e-Elster Tal und die Querfurter Platte gehotren
unterschiedlichen Landschaftseinheiten an, wobei die beiden erstgenannten Landschaftsein-
heiten im Gebiet der LAG eine natiirliche Einheit bilden®

o Dorflichen Strukturen, in denen um die 500 Einwohner leben, steht auf der anderen Seite
das Mittelzentrum Stadt Merseburg mit tlber 33.000 Einwohnern gegeniiber

e Industriellen GrofRkomplexen, die in den 1920er und 1930er Jahren gegrindet wurden
(ehem. Buna- und Leuna-Werke), stehen tberwiegend agrarisch genutzte (Querfurter Platte)
bzw. naturnahe Bereiche (Saale-Elster Aue) gegeniber

Die Fragen lauten somit:

e Was verbindet die Mitgliedsgemeinden der LAG Saale-Elster-Geiseltalsee?
¢ Was rechtfertigt den Zusammenschluss der Mitgliedsgemeinden zur Bildung einer LAG?

Die LAG ist Teil eines bereits vor ca. 500 Tausend Jahren besiedelten Gebietes, ° in dem sich
eine Kulturlandschaft entlang der Saale entwickelt hat. Zu wesentlichen Anderungen dieses ur-
springlich homogenen Raumes kam es erst Mitte des 19. Jahrhunderts mit der Erschlie3ung
von Braunkohletagebauen und Kiesabbaufeldern, die heute als rekultivierte Seen die Landschaft
der Querfurter Platte und der Elster-Luppe-Aue pragen. Mit Beginn des 20. Jahrhunderts etab-
lierte sich die chemische Industrie in Nachbarschaft der Braunkohletagebaue, die ebenfalls
glnstige Transportwege Uber die Saale und die im Saaletal verlaufende Bahnstrecke vorfand.
Angetrieben durch Autarkiebestrebungen des Kaiserreiches und des Dritten Reiches, gewann
die Carbochemie an Bedeutung mit der synthetischen Produktion von Methanol, Benzin und
Kautschuk.? In diesem Zusammenhang entstanden die beiden groRen Industriekomplexe inner-
halb der LAG: Die Buna-Werke in Schkopau und die Leuna-Werke in Leuna (heute: Dow Olefin-
verbund GmbH und Total Raffinerie Mitteldeutschland GmbH). Parallel zur Industrialisierung ent-

standen z.B. grinderzeitliche Wohnquatrtiere, die Gartenstadt Leuna, das Fliegerstadtchen Mer-

8 Fachtext.pdf (sachsen-anhalt.de) (Eintrag vom 07.03.2022)

9 Bildungsserver Sachsen-Anhalt - Besiedlung des heutigen Sachsen-Anhalts (bildung-Isa.de) (Eintrag
vom 11.05.2022)

10 Geschichte des Geiseltals - Startseite (geiseltalsee.de) (Eintrag vom 11.05.2022)
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seburg sowie Plattenbauten und Einfamilienhauser, um den mit der Schaffung von Arbeitsplat-
zen einhergehenden Wohnflachenbedarf decken zu kénnen. Nach der politischen Wende 1990
erfolgte verstarkt Einfamilien- und Reihenhausbau, bedingt durch Suburbanisierungsprozesse

aus der nordlich angrenzenden Grof3stadt Halle (Saale) in das Umland.

Der Aus- und Neubau uberregionaler Verkehrsinfrastrukturprojekte, die vorwiegend im Rahmen
des Programms ,,Verkehrsprojekte Deutsche Einheit* (VDE) umgesetzt wurden, veranderte
das Gebiet der LAG nach 1990 zusatzlich:!

e VDE Nr. 8: Schnellverbindung von Berlin Gber Halle, Leipzig und Erfurt nach Nirnberg
e VDE Nr. 12: Sechs-Streifiger Ausbau der Autobahn A 9 zwischen Berlin und Nirnberg
e VDE Nr. 13: Neubau der Sudharzautobahn A 38 zwischen Gottingen und Halle (Saale)

Die hier beschriebene Entwicklung fihrte zur Ausbildung von TeilrAumen, die das Gebiet der
LAG wie folgt gliedern (vereinfachte Darstellung):

o Im Westen liegt die heute Uiberwiegend agrarisch genutzte Querfurter Platte, in deren Zent-
rum sich der Geiseltalsee (rekultivierter Tagebaurestsee als Zeugnis der ehemaligen berg-
baulichen Nutzung) befindet.

¢ In Richtung Osten schlief3t sich hieran der stark verdichtete Siedlungsraum mit Wohn-, Ge-
werbe- und Industrieflachen entlang der B 91 und der Bahnstrecke Halle-Wei3enfels mit den
Gemeinden Schkopau, Merseburg und Leuna an.

e Im Osten der LAG liegt das griine Band des Halle-Naumburger Saaletals und der Saale-
Elster Aue. Hier befinden sich mit dem Wallendorfer und dem Raf3nitzer See rekultivierte
ehemalige Kiesabbaugebiete.

Ohne die hier beschriebenen Eingriffe in die ehemals homogene Kulturlandschaft, die mit der
ErschlieBung der ersten Braunkohletagebaue Mitte des 19. Jahrhunderts begannen und durch
umfangreiche Zerstérungen wéhrend des Zweiten Weltkrieges verstarkt wurden, ware die Wahr-
nehmung des Raumes sudlich der GroR3stadt Halle (Saale) vielleicht vergleichbar mit dem
,Saale-Unstrut Gebiet", flir das im Jahr 2015 die Aufnahme als UNESCO-Weltkulturerbe mit dem
Titel ,Der Naumburger Dom und die hochmittelalterliche Herrschaftslandschaft an Saale und
Unstrut” (leider vergebens) beantragt wurde.'? Das Gebiet der LAG Saale-Elster-Geiseltalsee ist
somit Teil einer homogenen historisch gewachsenen Kulturlandschaft, deren urspriingliche Aus-
strahlung jedoch spatestens mit dem beginnenden 20. Jahrhunderts nachhaltig verandert wurde

und fir den ungetibten Betrachter heute nur noch in Ansétzen wahrnehmbar ist.

11 Verkehrsprojekte Deutsche Einheit — Wikipedia (Eintrag vom 19.05.2022)
12 Herrschaftslandschaft an Saale und Unstrut — Dorf — Stadt — Kulturlandschaft (thomas-gunzel-
mann.net) (Eintrag vom 19.05.2022)
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2.2 Soziodkonomische Analyse

Mitgliedsgemeinden und Lage im Raum

Die LAG ,Saale-Elster-Geiseltalsee”, deren Abgrenzung in der nachfolgenden Abbildung durch
eine rote Linie gekennzeichnet ist, wird aus den Interessengruppenmitgliedsgemeinden Stadt
Leuna, Stadt Merseburg, Gemeinde Schkopau, Goethestadt Bad Lauchstadt, Stadt Braunsbedra
und Stadt Micheln (Geiseltal) gebildet, wobei die Kreisstadt Merseburg mit rd. 33,5 Tausend
Einwohnern (EW) und einer Einwohnerdichte von 625 EW/km?2 deutlich mehr Einwohner als die
anderen Gebietskorperschaften wie auch eine héhere Einwohnerdichte aufweist. Ebenso geho-
ren der Landkreis Saalekreis (Gebietskdrperschaft) sowie verschiedene Vereine und Unterneh-
men zu den Interessengruppenmitgliedern der LAG (s. Kap. 3.2).

Tabelle: 1

Einwohner, Flachengré3e und Einwohnerdichte in den Gemeinden (Stand: 31.12.2020)
Gebietskorperschaft F(Ilfrigf 2%\;\/0 prclkavmz
Stadt Leuna 87,83 13.906 158
Stadt Merseburg 53,75 33.593 625
Gemeinde Schkopau 99,72 10.986 110
Goethestadt Bad Lauchstédt 85,37 8.781 103
Stadt Braunsbedra 74,32 10.426 140
Stadt Micheln (Geiseltal) 98,57 8.541 87
Summe/ Durchschnitt: 499,56 86.233 173

Quelle: https://www.stala.sachsen-anhalt.de/gk/ (Eintrag vom 06.03.2022)

Die Mitgliedsgemeinden Schkopau, Merseburg und Leuna sind von Nord nach Sid, wie auf einer
Perlenschnur entlang B 91/ der Bahnstrecke Halle-WeiRenfels, aufgereiht. In diesem Raum leb-
ten 2020 rd. 68 Prozent der Einwohner in der LAG (58.488 EW). Westlich hiervon auf der Quer-
furter Platte liegen die Stadte Bad Lauchstadt, Braunsbedra und Miicheln (Geiseltal) mit etwa 32
Prozent (27.748 EW) der Einwohner. Flachenmafiig sind beide Bereiche etwa gleich gro3. Somit
ergibt sich fur den westlichen Teil (Querfurter Platte) eine Einwohnerdichte von 107 EW/ km2 und
fur den o6stlichen Bereich (Schkopau, Merseburg, Leuna) von 242 EW/ km2. Da zur Gemeinde
Schkopau weite Bereiche der nur gering besiedelten Saale-Elster Aue gehoren, ist der Unter-
schied in der Einwohnerdichte zwischen den beiden Bereichen gréRer, als hier dargestellt wer-
den kann. Bei dieser Betrachtung wurden alle Flachen der Kommunen innerhalb der LAG be-

ricksichtigt.
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Abbildung 1:
Lage der Stadte und Gemeinden innerhalb der LAG
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Quelle: https://lvwa.themenbrowser.de/lUMN_LVWA/php/geoclient.php?name=naturschutz (geéndert)

In der ausgelaufenen EU-Forderperiode 2014—-2020 gehorten die kommunalen Gebietskorper-
schaften der neu zu griindenden LAG ,Saale-Elster-Geiseltalsee“ unterschiedlichen LAGs an:*®

e LAG ,Montanregion Sachsen-Anhalt Stid“: Stadt Leuna, Stadt Merseburg mit OT Trebnitz,
Gemeinde Schkopau

e LAG ,Naturpark Saale-Unstrut-Triasland®: Stadt Merseburg mit OT Geusa und Beuna, Goe-
thestadt Bad Lauchstadt, Stadt Miicheln

e LAG ,Saale-Unstrut-Triasland®: Stadt Braunsbedra

Neben den Kommunen gehdren auch Vereine und Wirtschaftsunternehmen sowie der Landkreis
Saalekreis den Interessengruppenmitgliedern an. Der aktuelle Stand der Interessengruppenmit-
glieder, d.h. eine Erweiterung ist innerhalb der LEADER-Periode grundsétzlich maglich, kann

13 LEADER: Ubersichtskarte / Informationen zu allen 23 LAG des Landes (sachsen-anhalt.de) (Eintrag
vom 07.03.2022).
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Kapitel 3.2 entnommen werden. Die Neugriindung der LAG Saale-Elster-Geiseltalsee stellt somit
fur ihre Mitglieder eine Neuorientierung dar. Insgesamt umfasst das Gebiet der LAG eine Flache
von fast 500 km?2 mit Giber 86.000 Einwohnern und einer Einwohnerdichte von 173 EW/km2. Ohne
die Stadt Merseburg mit 625 EW/km?, ergébe sich eine Einwohnerdichte von 118 EW/km? (Land
Sachsen-Anhalt 2020: 107 EW/ km?).4

ErschlieBung, Raum- und Siedlungsstruktur

Entsprechend Landesentwicklungsplan 2010 (LEP 2010) liegt das Gebiet der LAG im Verdich-
tungsraum der Stadte Halle (Saale) (Oberzentrum) und Merseburg (Mittelzentrum) sowie im
Raum, der den Verdichtungsraum umgibt. Beide Raumstrukturtypen sind Teil des Ordnungsrau-
mes. Ein wesentliches Ziel der Raumordnung und Landesplanung zur Entwicklung der Sied-
lungsstruktur (Z 40) lautet hierbei (s. S. 24):

,Um gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen TeilrAumen des Landes zu erreichen, ist die Da-
seinsvorsorge unter Beachtung des Demografischen Wandels generationstibergreifend langfris-

tig sicherzustellen. Es sind insbesondere die Voraussetzungen daflr zu schaffen, einer immer
alter werdenden Bevolkerung gesellschaftliche Teilhabe zu gewahrleisten.

Das Gebiet der LAG wird fur den Kraftfahrzeugverkehr tberregional durch die nordsidverlau-
fenden Autobahnen A 14 zwischen Wismar und Nossen (noch nicht durchgangig befahrbar) und
A 38 (Sudharzautobahn) sowie regional durch die nordsitdverlaufenden Bundesstralen B 91
zwischen Halle und Zeitz, die B 181 (Merseburg-Leipzig) und die ostwestverlaufende B 176 zwi-
schen Thiringen, Sachsen-Anhalt und Sachsen, gut erschlossen. Die ortliche Erschliel3ung

(kommunale StraRen und Wege) weist in Bereichen hingegen Erneuerungsbedarf aus.'®

Das Gebiet wird weiterhin durch den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) in Nordstid-
richtung durch die Regionalbahn von Halle (Saale) Uber Merseburg in Richtung Erfurt (Bahnstre-
cke Halle-Bebra) erschlossen. Entlang dieser Strecke befinden sich vier Bahnhéfe/ Haltepunkte
innerhalb der LAG - Schkopau, Merseburg und Leuna (Leuna Nord und Sid) -, die im Halbstun-
dentakt angefahren werden. Der Flughafen Leipzig/ Halle ist mit der S-Bahn Mitteldeutschland
Uber den Hauptbahnhof Halle (Saale) gut erreichbar. Etwa parallel zur Bahnstrecke verlauft die
Linie 5 der Halleschen-Verkehrs AG (HAVAG) zwischen Halle (Saale) und Bad Dirrenberg. Die

14 Bevolkerungsdichte in Sachsen-Anhalt bis 2020 | Statista (Eintrag vom 07.03.2022).
15 Entwurf (sachsen-anhalt.de) (Eintrag vom 07.03.2022).
16 7.B. IGEK Bad Lauchstadt 2030, Anlage Al - Kostenaufstellungen
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UberlandstraRenbahn tbernimmt die ,FeinerschlieBung® mit verschiedenen Haltestellen in Sch-
kopau, Merseburg und Leuna.l’ Die Fahrzeit zwischen Halle Hauptbahnhof und Bad Durrenberg
dauert mit der Linie 5 etwa eine Stunde. Eine weitere Besonderheit stellt die ost-westverlaufende
Nebenbahn zwischen Merseburg und Querfurt (Geiseltalbahn) dar, die den Bereich der Querfur-
ter Platte mit den Haltepunkten Beuna, Frankleben, GroRkayna, Braunsbedra, Krumpa, Micheln
und Langeneichstadt erschliefl3t. Von den Bahnhotfen Braunsbedra und Micheln ist auch ein gu-
ter Zugang zum Geiseltalsee moglich. Die Bedienung erfolgt im Stundentakt. Die Fortfiihrung
des Betriebs der UberlandstraRenbahn Halle-Bad Diirrenberg und der Geiseltalbahn stand in
der Vergangenheit bereits zur Diskussion; eine Verkehrseinstellung konnte jedoch abgewendet

werden.!®

Abbildung 2:
Liniennetzplan studéstlicher Saalekreis (Ausschnitt)

Quelle: Inp_saalekreis.pdf (Eintrag vom 12.05.2022)
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Darlber hinaus wird das Gebiet der LAG durch verschiedene Busverbindungen erschlossen, die

17 StralRenbahnstrecke Halle-Ammendorf-Bad Dirrenberg — Wikipedia (Eintrag vom 13.05.2022)
18 Neue StralRenbahn-Endstation in Bad Dirrenberg — Du bist Halle | Stilllegung der Bahnstrecke Merse-
burg-Querfurt ? (geiseltalsee.com) (Eintrdge vom 16.05.2022)
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durch die Personennahverkehrsgesellschaft Merseburg-Querfurt (PNVG) und die Omnibusge-
sellschaft Saalekreis (OBS)*® betrieben werden. Die Busse verkehren Werktags in der Regel im
Stundentakt, wahrend der Berufsverkehrszeit auch 6fter. An Sonn- und Feiertagen sind die Zeit-
abstande groRer. Verschiedene Busverbindungen verkehren bereits als Rufbus, was aul3erhalb
der Berufsverkehrszeit, einhergehend mit einer Erhéhung der Bedienfrequenz, eine wirtschaftli-
che Losung fir Kunden und Betreiber darstellen kann.?® Die Mitnahme mindestens eines Fahr-
rads ist lediglich in den Linienbussen der PNVG mdglich; tber die Mitnahme weiterer Fahrrader
entscheidet das Fahrpersonal.? Alle hier tatigen Verkehrsunternehmen sind im Mitteldeutschen
Verkehrsverbund (MDV) zusammengeschlossen, so dass das gesamte Netz mit einer Fahrkarte
genutzt werden kann. Uber die Landes-App INSA konnen die Verbindungen zum Zielort unter

Nutzung verschiedener Verkehrstrager problemlos abgefragt werden.?

Die Siedlungsstruktur folgt im Wesentlichen dem Verlauf der B 91 bzw. der Bahnverbindung
von Schkopau Uber Merseburg nach Leuna (Nordsiidachse) sowie der L 178 sudlich des Gei-
seltalsees von Leuna lber Braunsbedra nach Micheln (Ostwestachse) und wird durch unter-
schiedliche Siedlungsformen - z.B. historischer Stadtkern Merseburg, dorfliche Siedlungsstruk-
turen, Gartenstadt Leuna, Fliegerstadtchen Merseburg, Geschosswohnungsbauten in Blockbau-
weise und Einfamilienhausgebiete - gepragt. Nordlich und sidlich der Stadt Merseburg liegen
die beiden grof3en Industriegebiete in Schkopau und Leuna. Die Nutzung des Auf3enbereichs
wird durch die beiden Landschaftseinheiten der ,Querfurter Platte® im Westen und des ,Halle-
Naumburger-Saaletal“ im Osten der LAG gepragt:

Die homogene Querfurter Platte ist eine Muschelkalktafel, auf der sich auf Ablagerungen der
Eiszeit &uRerst fruchtbare Ackerbtden entwickelt haben (L6R-Schwarzerde), so dass dieser Be-
reich mit wenigen Ausnahmen landwirtschaftlich genutzt wird. Durch Auslaugungen mit anschlie-
Benden Ablagerungen im Tertiar akkumulierten hier Braunkohlenlagerstatten, die im 19./ 20.
Jahrhundert intensiv abgebaut wurden und eine wichtige Voraussetzung fiir das Entstehen der
mitteldeutschen Industriegebiete waren. Nach Einstellung des Braunkohleabbaus erfolgte die
Rekultivierung der Lagerstatten, wobei der Geiseltalsee mit einer Flache von fast 19 Quadratki-

lometern heute der grof3te kiinstlich geschaffene Tagebaurestsee in der Bundesrepublik ist. Dem

19 Innerhalb der LAG wird lediglich die Linie Halle-Merseburg und Halle-Bad Lauchstadt durch die OBS
betrieben (Stand: 27.05.2022)

20 Fahrplansuche nach Linien im MDV Verbundgebiet (Eintrag vom 12.05.2022)

21 Mitnahme von Fahrrédern, Sachen und Tieren (mdv.de) (Eintrag vom 27.05.2022)

22 INSA - Alle Infos zum starken Nahverkehr (Eintrag vom 12.05.2022)

SALEG Sachsen-Anhaltinische Landesentwicklungsgesellschaft mbH Seite 18


https://www.mdv.de/karten-plaene/nach-linien/
https://www.mdv.de/tickets/fahrraeder-sachen-tiere/
https://www.insa.de/

LEADER/ CLLD 2021-2027
Landliche Entwicklungsstrategie der Lokalen Aktionsgruppe Saale-Elster-Geiseltalsee

gegenlber steht die Uberwiegend grunlandgenutzte Flussaue des Halle-Naumburger-Saale-
tals, die im Osten des LAG-Gebietes liegt und die Elster-Luppe-Aue mit umfasst. Die Saale
wurde insbesondere im 20. Jahrhundert intensiv als Abwasservorfluter durch die groR3en Indust-
riekomplexe in Leuna und Schkopau genutzt und hat seit 1990 ihre Wasserqualitat deutlich ver-
bessern kénnen. Das Saaletal wird durch den flussparallel verlaufenden Saale-Radweg er-
schlossen, der vom Fichtelgebirge (Landkreis Hof) bis nach Barby (Salzlandkreis) fihrt, wo die
Saale nach Gber 400 km in die Elbe flief3t.

Gebiete mit besonderem Schutzstatus

Das Gebiet der ,Bergbaufolgelandschaft Geiseltal ist mit 1,16 km? das grof3te Naturschutzge-
biet (NSG) im Raum der LAG und besteht aus drei Teilgebieten, die raumlich in engem Verbund
um den Geiseltalsee angeordnet sind (Schutzziel: Erhalt eines 6kologisch wertvollen Lebens-
raumes). Im sidlichen Teil des GroRRkaynaer See befindet sich das zweite anthropogen geformte
NSG, die ,Bergbaufolgelandschaft Kayna-Sud“ (Schutzziel: Sicherung als bedeutendes Nah-
rungs-, Brut-, Rast- und Uberwinterungsgebiet fiir Wasservogel). Die anderen NSG innerhalb
der LAG sind natirlichen Ursprungs; hier wurden weitgehend urspriinglich erhalten gebliebene
Naturraume unter Schutz gestellt. Dazu gehdren die ,Saale-Elster-Aue bei Halle* (Schutzziel:
Schutz der Auenlandschaft mit naturnahen Waldgesellschaften), die ,Elsteraue bei Ermlitz*
(Schutzziel: Schutz des Auenbereiches der Weil3en Elster), die ,Untere Geiselniederung bei
Merseburg“ (Schutzziel: Erhalt eines 6kologisch wertvollen Lebensraumes und das ,Muchelholz*

(Schutzziel: Erhalt eines Restwaldes).

Landschaftsschutzgebiete (LSG) verbinden die NSG miteinander, sofern diese nicht bereits
innerhalb der LSG liegen. Das LSG ,Saale” (Teilbereich) umfasst das NSG ,Saale-Elster-Aue
bei Halle“ und quert das Gebiet der LAG gro3rdumig von Norden nach Stiden. Weiterhin liegen
im Gebiet der LAG folgende LSGe ,Lauchagrund®, ,Geiselaue®, ,FloRgraben®, Gréster Berge*

und ,Michelner Kalktaler”.

Teile des Gebietes der LAG unterliegen auch Ubergeordnetem Europdischen Recht (Natura
2000), mit den Schutzgebieten der ,Vogelschutz-Richtlinie und der ,Fauna-Flora-Habitat-Richt-
linie“. Mit dem europaweiten Netz von Schutzgebieten zur Erhaltung gefahrdeter oder typischer
Lebensraume und Arten verfolgt Natura 2000 das Ziel, ein zusammenhangendes europaisches

okologisches Netz zu schaffen:? Innerhalb des LAG-Raumes befinden sich verschiedene Natura

28 EUR-Lex - 3199210043 - EN - EUR-Lex (europa.eu), Eintrag vom 21.03.2022
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2000-Schutzgebiete, die zumeist innerhalb von Natur- bzw. Landschaftsschutzgebieten liegen.
Weiterhin befinden sich verschiedene Wasserschutzgebiete im Gebiet der LAG, die entlang
der Saale, aber auch sidlich des Geiseltalsees liegen. Die Lage der unterschiedlichen Schutz-
gebiete innerhalb der LAG kann dem Anhang entnommen werden. Die Plane dienen zur ersten
Ubersicht bei der Projektentwicklung, um mdgliches Konfliktpotential gleich im Vorfeld aufzuzei-

gen.?

Bevdlkerungsentwicklung und demografischer Wandel

Die Bevoélkerungsentwicklung verlief in den Mitgliedsgemeinden der LAG zwischen 2000 und
2020 negativ (-13.086 EW bzw. -12,9 %). Im gleichen Zeitraum verlor der Saalekreis -17,0 Pro-
zent seiner Einwohner und das Land Sachsen-Anhalt -16,6 Prozent. Die Entwicklung innerhalb
der LAG war somit zwischen 2000 und 2020 negativ gepragt, jedoch in geringerem Mal3e als auf
Ebene des Landkreises und des Landes. Wird dieser vergleichsweise lange Zeitraum differen-
zZiert betrachtet, lagen die Bevolkerungsverluste der LAG zwischen 2000 und 2010 bei -8,2 und
zwischen 2010 und 2020 bei -5,1 Prozent. Die Geschwindigkeit des Bevdlkerungsverlustes hat

sich damit in der letzten Dekade verlangsamt.

Werden die einzelnen Gemeinden betrachtet, bewegte sich der Bevoélkerungsverlust zwischen
2000 und 2020 zwischen -9,5 Prozent (Gemeinde Schkopau) und — 19,7 Prozent (Stadt Brauns-
bedra). Fir den Zeitraum 2010 und 2020 schwanke der Verlust einheitlich zwischen -4 und -6
Prozent. Lediglich die Stadt Mlcheln hatte in diesem Zeitraum einen Rickgang von fast -9 Pro-
zent zu verzeichnen. Bei Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung in den einzelnen Altersgrup-
pen zwischen 2000 und 2020 war flr die Altersgruppe 65+ einheitlich ein Zuwachs von 16,1
Prozent (Stadt Merseburg) bis 35,4 Prozent (Stadt Leuna) festzustellen. In allen anderen Alters-
gruppen waren in diesem Zeitraum Verluste zu verzeichnen. Fir die letzte Dekade (2010 — 2020)
zeigt sich wiederum ein differenziertes Bild, das nachfolgender Tabelle entnommen werden

kann.

24 Gebiete mit Standarddatenbdgen (sachsen-anhalt.de) (Eintrag vom 22.03.2022)
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Abbildung 3:

Bevolkerungsentwicklung 2000-2020 (ausgewiesene Altersgruppen)
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Quelle: Bericht Bevolkerung der Gemeinden nach Geschlecht und Altersgruppen sowie Bevdlkerungstand und Bevélkerungsent-

wicklung 1964 - 2020 (sachsen-anhalt.de) (Eintrag vom 21.06.2022) | eigene Berechnungen

Tabelle 2:
Bevolkerungsentwicklung 2000-2020 (ausgewiesene Altersgruppen)
Jahr 2000 2010 2020 2000-2020 | 2010-2020
absolut absolut absolut in % in %
Stadt Leuna
0-<18 2825 1972 2310 -18,2 17,1
18-<25 1370 1078 615 -55,1 -42.9
25 - <65 9110 8331 7587 -16,7 -8,9
65+ 2506 3090 3394 35,4 9,8
Zwischensumme: 15811 14471 13906 -12,0 -3,9
Stadt Merseburg
0-<18 6294 4379 5517 -12,3 26,0
18-<25 3407 3112 2288 -32,8 -26,5
25 - <65 22242 18656 16783 -24,5 -10,0
65+ 7756 9272 9005 16,1 -2,9
Zwischensumme: 39699 35419 33593 -15,4 -5,2
Gemeinde Schkopau
0-<18 2077 1591 1812 -12,8 13,9
18 -<25 1156 811 598 -48,3 -26,3
25-<65 6985 6751 5993 -14,2 -11,2
65+ 1919 2305 2583 34,6 12,1
Zwischensumme: 12137 11458 10986 -9,5 -4,1
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Goethestadt Bad Lauchstadt
0-<18 1747 1175 1377 -21,2 17,2
18-<25 824 645 397 -51,8 -38,4
25 -< 65 5797 5310 4663 -19,6 -12,2
65+ 1670 2092 2342 40,2 12,0
Zwischensumme: 10038 9222 8779 -12,5 -4.8
Stadt Braunsbedra
0-<18 2160 1550 1515 -29,9 -2,3
18-<25 1155 912 522 -54.8 -42.8
25 - <65 7415 5828 5616 -24.3 -3,6
65+ 2259 2779 2773 22,8 -0,2
Zwischensumme: 12989 11069 10426 -19,7 -5,8
Stadt Miicheln (Geiseltal)
0-<18 1849 1183 1357 -26,6 14,7
18-<25 988 647 369 -62,7 -43,0
25 - < 65 5913 5405 4498 -23,9 -16,8
65+ 1913 2133 2317 21,1 8,6
Zwischensumme: 10663 9368 8541 -19,9 -8,8
Gesamtsumme: 202674 184024 174482 -13,9 -5,2

Quelle: Bericht Bevoélkerung der Gemeinden nach Geschlecht und Altersgruppen sowie Bevélkerungstand und Bevdlkerungsent-
wicklung 1964 - 2020 (sachsen-anhalt.de) (Eintrag vom 21.06.2022) | eigene Berechnungen

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass das Gesamtbild der Bevolkerungsentwicklung fur den Zeit-
raum 2000 — 2020 ein vergleichsweise einheitliches Bild ergibt. Fir den Zeitraum 2010 — 2020
war eine starkere Differenzierung in den Kommunen festzustellen (z.B. Abnahme in der Alters-
gruppe 65+ in Merseburg und Braunsbedra), die nicht erklart werden kann. Grundséatzlich ist
jedoch festzuhalten, dass die Bevdlkerung in den betrachteten Zeitraumen ab dem Jahr 2000

abgenommen hat und alter geworden ist.

Der Anteil auslandischer Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung hat sich im Saalekreis zwi-
schen 2010 und 2020 von 3.008 auf 7.031 Personen mehr als verdoppelt (+ 134 %). Bei insge-
samt riicklaufiger Bevolkerungsentwicklung im Saalekreis hat sich ihr Anteil im gleichen Zeitraum
von 1,5 auf 3,8 Prozent Uberproportional erhoht.?® Da Vergleichsdaten auf kommunaler Ebene
nur fir die Stadt Merseburg vorliegen und hier nur fir das Jahr 2020, ist eine vollstandige Be-
trachtung fur das Gebiet der LAG nur eingeschrankt moglich. Hiernach waren zu Jahresmitte
2021 insgesamt 4.100 ausléndische Einwohner in der Stadt Merseburg gemeldet.?® Dies ent-
spricht fast 60 Prozent aller im Saalekreis gemeldeten Auslander bzw. 12,2 Prozent der Einwoh-
ner der Stadt Merseburg. Vor diesem Hintergrund kann geschlussfolgert werden, dass der Antell

auslandischer Bevolkerung in den anderen Mitgliedskommunen deutlich niedriger liegt.

Die rucklaufige Einwohnerentwicklung soll geméaR 7. Regionalisierter Bevdlkerungsprognose

25 https://statistik.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Landesaemter/Stal a/startseite/Da-
ten_und Veroeffentlichungen/Veroeffentlichungen/Statistisches Jahrbuc (Eintrag vom 26.06.2022)
26 hitps://www.merseburg.de/de/datei/anzeigen/id/66851,1055/auslaender nach _staa-
ten_mbg_juli 2020.pdf (Eintrag vom 26.06.2022)
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im Zeitraum zwischen 2020 und 2035 andauern. Der prognostizierte prozentuale Bevélkerungs-
rickgang soll hierbei eine Spanne zwischen etwa minus zwei (Merseburg) und minus neun Pro-
zent (Schkopau) umfassen, fallt damit aber deutlich geringer, als fir das Land Sachsen-Anhalt
mit -13 Prozent insgesamt prognostiziert, aus. Damit soll sich die Geschwindigkeit des Ruick-

gangs im Vergleich zum zuvor betrachteten Zeitraum verlangsamen.

Abbildung 4:
Bevolkerungsentwicklung 2020 — 2035 (alle Altersgruppen)
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Quelle: Tabellen Bevélkerungsprognose (sachsen-anhalt.de), Eintrag vom 10.03.2022

Insgesamt wird flir das Gebiet der LAG ein Riickgang der Einwohnerzahlen zwischen 2020 und
2025 um 2.235 Einwohner (-2,6%), zwischen 2025 und 2030 um 2.887 Einwohner (-3,4%) und
zwischen 2030 und 2035 noch einmal um 2.977 Einwohner (-3,7%) prognostiziert. Die 7. Regi-
onalisierte Bevolkerungsprognose geht somit davon aus, dass der Bevélkerungsriickgang in den
betrachteten Zeitraumen an Dynamik gewinnen wird. Nennenswerte Unterschiede im Riickgang
zwischen Frauen und Mannern werden nicht prognostiziert, d.h. der Riickgang zwischen beiden

Geschlechtern soll annahernd gleich verlaufen.

Tabelle 4:

Prozentualer Bevdlkerungsanteil zwischen Frauen und Mannern 2020 — 2035
Jahr 2020 2025 2030 2035
weiblich 51,78 51,84 51,93 51,91
ménnlich 48,22 48,16 48,07 48,09

Quelle: Tabellen Bevélkerungsprognose (sachsen-anhalt.de), Eintrag vom 10.03.2022
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Entwicklung der Altersstruktur und demografischer Wandel
Die insgesamt rucklaufige Bevolkerungsentwicklung wirkt sich auf die einzelnen Altersgruppen
unterschiedlich aus. Zur besseren Ubersichtlichkeit sollen hierbei drei Altersgruppen, bezogen

auf den Erwerbstatigenstatus, betrachtet werden:

e 0 bis < 19 Jahre: Uberwiegend nicht erwerbstatig
e 19 bis < 67 Jahre: tberwiegend erwerbstétig
e 67 Jahre und alter: Uberwiegend nicht erwerbstéatig

Das Ergebnis ist mit leichten Modifikationen in allen kommunalen Gebietskdrperschaften der
LAG annahernd identisch: Der Anteil aller Altersgruppen unter 67 Jahren soll entsprechend 7.
Regionalisierter Bevdlkerungsprognose zurtickgehen, wahrend nur in der Altersgruppe 67+ eine
Zunahme erwartet wird. In Zahlen ausgedriickt sollen die Bevélkerungszahlen der unter 67-jah-
rigen zwischen 2020 und 2035 um 17 Prozent bzw. 11.100 Einwohner zurtickgehen, wahrend
der Anteil der ab 67-jahrigen um 15 Prozent bzw. 3.000 Einwohner steigen soll. Lediglich in den
Stadten Merseburg und Braunsbedra wird in der Altersgruppe der bis 19-jahrigen zwischen 2020
und 2025 ein geringflgiger Anstieg um 235 bzw. 62 Einwohner erwartet, der sich jedoch nicht
verstetigen soll. Im gleichen Zeitraum sollen die Bevolkerungszahlen im Land Sachsen-Anhalt
und im Saalekreis fir die unter 67-jahrigen um 20,5 bzw. 18,4 Prozent zuriickgehen wahrend fir
die Altersgruppe 67+ eine Steigerung um 11,2 bzw. 14,3 Prozent erwartet wird. Im Ergebnis soll
die allgemeine demografische Entwicklung im Gebiet der LAG damit giinstiger als im Landes-

bzw. Kreisdurchschnitt verlaufen.

Abbildung 5:
Bevolkerungsentwicklung 2020 — 2035 (Altersgruppe 0 bis < 19 Jahre)
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Quelle: Tabellen Bevolkerungsprognose (sachsen-anhalt.de), Eintrag vom 10.03.2022
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Abbildung 6:
Bevolkerungsentwicklung 2020 — 2035 (Altersgruppe 19 bis < 67 Jahre)
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Quelle: Tabellen Bevélkerungsprognose (sachsen-anhalt.de), Eintrag vom 10.03.2022

Abbildung 7:
Bevolkerungsentwicklung 2020 — 2035 (Altersgruppe 67+ Jahre)
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Quelle: Tabellen Bevélkerungsprognose (sachsen-anhalt.de), Eintrag vom 10.03.2022

Wirtschaft, Arbeitsmarkt und regionale Wertschopfung

Die Wirtschaft im Gebiet der zukunftigen LAG wird vor allem durch Standorte der erdélverarbei-
tenden Industrie in Leuna (Total Raffinerie Mitteldeutschland GmbH — ehem. Leuna Werke) und
der chemischen Industrie Schkopau (Dow Olefinverbund GmbH — ehem. Buna Werke) gepréagt.
Hinzu kommen weitere Industrie- und Gewerbegebiete, insbesondere in der Stadt Merseburg.
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Somit ist innerhalb der LAG der Anteil der Beschaftigten im sekundaren Sektor (produzierendes
Gewerbe) mit Quoten zwischen 31 und 63 Prozent deutlich héher, als im Landesdurchschnitt
(27,9%) bzw. auf Kreisebene mit 33,8 Prozent.

Tabelle 4:

Beschaftigte nach Wirtschaftssektoren in Prozent im Jahr 2019
Gebietskdrperschaft Primarer Sektor Sekundarer Sektor Tertidrer Sektor
Stadt Leuna 0,1 44,7 55,1
Stadt Merseburg k.A. k.A. 77,7
Gemeinde Schkopau 0,7 63,3 36,0
Goethestadt Bad Lauchstédt 7,0 31,1 61,9
Stadt Braunsbedra 2,1 32,4 65,5
Stadt Micheln (Geiseltal) 6,7 35,4 57,9

Quelle: Daten - Wegweiser Kommune (wegweiser-kommune.de) (Stand: 07.03.2022)

Im Gegensatz zu vielen anderen ,Altindustriegebieten“ der Bundesrepublik weisen die beiden
GroRstandorte zukunftsfahige Industrien auf, die nach 1990 vollstéandig neu aufgebaut wurden.
Dennoch musste hier aufgrund des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine die traditionelle
Erdélversorgung durch die Pipeline ,Druschba“ kurzfristig umgestellt werden.?” Weitere Ande-
rungen kommen durch den Kohleausstieg auf die Industriestandorte zu, z.B. durch die vorgese-
hene Stilllegung des erst 1995/96 in Betrieb genommenen Braunkohlekraftwerks Schkopau, die
fur das Jahr 2026 vorgesehen ist.?® Aber ebenso sollen im Zuge des durch den Kohleausstieg
initiierten Strukturwandels, der Chemiestandort Leuna nach Westen erweitert (Industriegebiet
Leuna Ill) und hier Betriebe aus dem Bereich der Biokonomie angesiedelt werden.?® Unter
Biookonomie wird der Ubergang von einer erdolbasierten Wirtschaft zu einer Wirtschaft, in der
fossile Ressourcen durch nachwachsende Rohstoffe ersetzt werden, verstanden. Gleichzeitig
beschreibt Biobkonomie alle Formen der Verarbeitung nachwachsender Rohstoffe fir die Pa-
pierherstellung, in der Arzneimittelproduktion oder Lebensmittelverarbeitung.®® Damit ist festzu-
stellen, dass die industriellen Grof3strandorte nur etwa 30 Jahre nach der politischen Wende
wiederum erheblichen Anderungen ausgesetzt sind bzw. sein werden, die im Rahmen des Struk-

turstarkungsgesetzes aktiv durch den Bund begleitet werden sollen.3!

Der primare Sektor (vorwiegend Landwirtschaft im Gebiet der LAG) ist in den Kommunen im

27 Total: GroRe Raffinerie in Leuna stoppt Ol-Bezug aus Russland - Wirtschaft - SZ.de (sueddeut-
sche.de) (Eintrag vom 23.06.2022)

28 Kraftwerk Schkopau soll offenbar schon 2026 dicht machen — Du bist Halle (Eintrag vom 23.06.2022)
29 Besuch von Robert Habeck: Saalekreis erhélt 186 Millionen fiir neues Industriegebiet (mz.de) (Eintrag
vom 16.05.2022

30 Biobkonomie — Wikipedia (Eintrag vom 21.06.2022)

31 BMWK - Kohleausstieg und Strukturwandel (Eintrag vom 23.06.2022)
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https://www.mz.de/lokal/merseburg/besuch-von-robert-habeck-saalekreis-erhalt-186-millionen-fur-neues-industriegebiet-3379272
https://de.wikipedia.org/wiki/Bio%C3%B6konomie
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Bereich der Querfurter Platte (Bad Lauchstadt, Braunsbedra, Miicheln), die nach Einstellung des
Braunkohleabbaus traditionell eine starkere landwirtschaftliche Pragung aufweisen, prasent und
liegt hier mit Quoten von 2,1 bis 7,0 Prozent Uber dem Landesdurchschnitt von 1,9 Prozent (Saa-
lekreis: 1,8%).

Der tertiare (quartare) Sektor (Handel/ Dienstleistungen, Forschung/ Entwicklung) weist eine
erhebliche Schwankungsbreite der Beschaftigten im Gebiet der LAG auf und ist erwartungsge-
maf in der Kreisstadt Merseburg (Mittelzentrum) mit einer Quote von 77,7 Prozent am starksten
entwickelt (Land Sachsen-Anhalt 2019: 70,2%.%2, Saalekreis: 64,4%). Eine besondere Bedeu-
tung im Zuge der wirtschaftlichen Transformation kommt hier der Hochschule Merseburg zu, in
der aktuell 17 Bachelor- und 12 Masterstudiengange u.a. in den Fachrichtungen Chemie, Infor-
matik, Wirtschaftswissenschaften, Soziale Arbeit und Medien- und Kulturwissenschaften ange-
boten werden.* Gleiches gilt fir das MITZ (Merseburger Innovations- und Technologiezentrum),
das Existenzgrindern und etablierten Unternehmen geeignete Raumlichkeiten zur Verfliigung
stellen kann, wie auch bei der Existenzgriindung beratend zur Seite steht.®* Eine kurze Erwah-
nung soll das Shopping-Center ,Nova*“ in der Stadt Leuna (Ortsteil Glnthersdorf) an dieser Stelle
erhalten, das urspriinglich als ,Saale-Park® auf der ,griinen Wiese“ zwischen den Grofistadten
Halle (Saale) und Leipzig gleich nach der politischen Wende neu errichtet wurde und Ende 1991
eroffnete.® Mit aktuell rund 120 Fachgeschéften,¢ zwei Mobelhausern und einem Autohaus liegt
der Einzugsbereich des Centers im Ballungsraum Halle-Leipzig (und dartiber hinaus) und reicht
damit weit Uber das Gebiet der LAG hinaus. Eine herausgehobene Bedeutung des Shopping-

Centers fur die LAG ist somit nicht zu erkennen.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) als Indikator der Wertschdpfung aller innerhalb eines Wirt-
schaftsgebietes wahrend einer Periode produzierten Waren und Dienstleistungen hat im Saale-
kreis zwischen 2010 und 2019 (nicht inflationsbereinigt) um 2,3 Mrd. € bzw. 54,4 Prozent zuge-
nommen. Im gleichen Zeitraum lag die Steigerung des BIP im Landesdurchschnitt unbereinigt
bei 51,0 Prozent.®” Der Saalekreis, dessen positive Entwicklung insbesondere durch die hier

ansassige Grol3industrie vorangetrieben wurde, lag in seiner wirtschaftlichen Entwicklung somit

32 Daten - Wegweiser Kommune (wegweiser-kommune.de) (Eintrag vom 07.03.2022)

33 Studiengange (hs-merseburg.de) (Eintrag vom 17.06.2022)

34 https://www.mitz-merseburg.de/de/mitz-1.html (Eintrag vom 08.05.2022).

35 Nova (Einkaufszentrum) — Wikipedia (Eintrag vom 23.06.2022)

36 Shops | NOVA Leipzig (nova-shopping.de) (Eintrag vom 23.06.2022)

37 Bericht Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschépfung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen
1991 - 2019; bezogen auf den Stand der Bundesrechnung August 2020 (sachsen-anhalt.de) (Eintrag
vom 07.03.2022)
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Uber dem Landesdurchschnitt. Daten auf Kommunalebene liegen nicht vor. Ebenso stehen Da-
ten zur Bruttowertschopfung in den Wirtschaftssektoren auf Kommunalebene nicht zur Ver-
fugung. Die Daten auf Kreisebene weisen eine von den drei Wirtschaftssektoren abweichende

Erfassung auf und sind damit in diesem Zusammenhang leider nicht verwendbar.3®

Tourismus

Neben einer stark gewerblich/ industriellen Ausrichtung wird das Gebiet der kommunalen Mit-
gliedsgemeinden der LAG durch verschiedene naturliche und anthropogen uberformte Land-
schaftselemente gepragt, die ein hohes Erholungs- und Freizeitpotential miteinander vereinen
und eine gute Grundlage fir den weiteren Ausbau der touristischen Erschlie3ung bieten. Der
Tourismus mit seiner funktionalen Infrastruktur (z.B. Ubernachtungsbetriebe, gastronomische
Einrichtungen, Selbstvermarktung), die in der Regel privatwirtschaftlich organisiert und betrieben
wird, ist dem tertidren Sektor zuzuordnen. Er soll aufgrund seiner Bedeutung fiir das Gebiet im
Zuge der erstmaligen Aufstellung der LES der Lokalen Aktionsgruppe Saale-Elster-Geiseltalsee

eine gesonderte Betrachtung erfahren.

Abbildung 8:
Gastelibernachtungen 2015 - 2020 (absolut)
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt — Statistisches Jahrbucher 2016 bis 2021 (Eintrag vom 08.03.2022)

Sofern keine Einzelerhebungen durchgefihrt werden, ist ein messbarer Indikator im Bereich des

38 Bericht Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschopfung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen
1991 - 2019; bezogen auf den Stand der Bundesrechnung August 2020 (sachsen-anhalt.de) (Eintrag
vom 22.06.2022)

SALEG Sachsen-Anhaltinische Landesentwicklungsgesellschaft mbH Seite 28


https://statistik.sachsen-anhalt.de/
https://statistik.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Landesaemter/StaLa/startseite/Themen/Gesamtrechnung/Berichte/Volkswirtschaftliche_Gesamtrechnung/6P104_2019-A.pdf
https://statistik.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Landesaemter/StaLa/startseite/Themen/Gesamtrechnung/Berichte/Volkswirtschaftliche_Gesamtrechnung/6P104_2019-A.pdf

LEADER/ CLLD 2021-2027
Landliche Entwicklungsstrategie der Lokalen Aktionsgruppe Saale-Elster-Geiseltalsee

Tourismus die Entwicklung der Ubernachtungszahlen. Die seit 2020 anhaltenden Einschran-
kungen in der Tourismusbranche durch das Coronavirus (COVID 19) haben bundesweit zu einer
Verzerrung der Ubernachtungszahlen gefiihrt. Dennoch kann die Abbildung zumindest fur den
Zeitraum vor 2020 einen reprasentativen Eindruck fir den Saalekreis und das Land Sachsen-
Anhalt vermitteln. Hiernach wies die Zahl der Gastetibernachtungen im Saalekreis zwischen
2015 und 2019 eine Steigerung um 17,7 Prozent auf (Anzahl der Gastetbernachtungen 2019:
447.039), wogegen auf Landesebene ein Zuwachs um 13,6 Prozent erzielt werden konnte. Zwi-
schen 2019 und 2020 war die Entwicklung durch den Corona bedingten Einbruch um etwa ein
Drittel geringer. Hierbei darf nicht verkannt werden, dass ein Teil der Ubernachtungen auf Ge-
schaftsreisen zurtickzufiihren war und somit nicht ausschlie3lich eine Aussage zur touristischen

Entwicklung bzw. Leistungsfahigkeit der Region liefern kann.

Touristische ErschlieBungen und Destinationen im Gebiet der LAG stellen insbesondere der
Uberregionale Saaleradweg, der die Gebietskdrperschaften Leuna, Merseburg und Schkopau in
FlieRrichtung von Siid nach Nord quert, der Geiseltalsee in den Stadten Braunsbedra und Mu-
cheln, der Wallendorfer- und RaRnitzer See im Naherholungsraum Elsteraue (Gemeinde Sch-
kopau), der Dom- und Schlossbereich (mit Schlossgarten) der Stadt Merseburg, das Goethethe-
ater mit den historischen Kuranlagen in Bad Lauchstadt und der Barockgarten St. Ulrich in M-
cheln dar. Durch Ausbau touristischer Infrastrukturen an den Destinationen in den vergangenen
Jahren wurden beispielsweise die Marinas in Miicheln und Braunsbedra neu geschaffen und der
Naherholungsraum Elsteraue fiir unterschiedliche Besuchergruppen erschlossen. In Bereichen
(z.B. WegeerschlieRung um den Geiseltalsee) ist Instandsetzungs-, Erganzungs- und Anpas-
sungsbedarf festzustellen.*® Gleiches gilt fir den Naherholungsraum der Elsteraue.*® Eine gut
ausgebaute und beschilderte touristische Infrastruktur, die durch Neubau und Vernetzung von
Wander- und Radwegen erweitert wird ist nicht nur Selbstzweck, sondern dient ebenso der In-
wertsetzung der touristischer Destinationen. Hier besteht auch noch Entwicklungsspielraum fur
eine verbesserte Einbindung des OPNV, z.B. durch die Erleichterung der Fahrradmitnahme in
Linienbussen bzw. die Verbesserung des Ubergangs zwischen den Verkehrsarten (Schnittstel-
len). Durch die starke Zunahme von E-Bikes gerade im Freizeitverkehr, gewinnen E-Bike La-
destationen zunehmend an Bedeutung und werden damit zur weiteren Voraussetzung fur die

erfolgreiche touristische ErschlieBung der Region.

39 z.B. Projektideenblatter Stadt Braunsbedra (Wasserspielplatz, Wegenetz, Beschilderung)
40 z.B. Projektideenblatter Ortschaft Luppenau (Gemeinde Schkopau)
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Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote ist ein Indikator der wirtschaftlichen Lage einer Volkswirtschaft und zeigt
auf kommunaler Ebene erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedsgemeinden der LAG.
Sie berechnet sich aus dem Verhdltnis der als arbeitslos gemeldeten Beschéftigten an dem Be-
volkerungsteil im erwerbsfahigen Alter in einer Gebietskorperschaft.*! In den Gebietskorper-
schaften der LAG ist die Arbeitslosenquote stark unterschiedlich ausgepragt verteilt und
schwankte im Jahr 2020 zwischen 1,8 (Gemeinde Schkopau) und 6,6 Prozent in der Kreisstadt

Merseburg.

Abbildung 9:
Entwicklung der Arbeitslosenquote 2017 - 2020
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Quelle: https://statistik.arbeitsagentur.de (Eintrag vom 18.03.2022) | https://genesis.sachsen-anhalt.de (Eintrag vom 21.03.2022)

Auf Landesebene sank die Arbeitslosenquote zwischen 2017 und 2020 von 8,7 auf 7,7 Prozent
und im Saalkreis von 8,1 auf 7,0 Prozent.*? Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Arbeitslosen-
guoten der Mitgliedsgemeinden der LAG unterhalb der des Saalekreises und des Landes lagen
und dieser Vorsprung auch bei der Erholung des Arbeitsmarktes zwischen 2017 und 2020 bei-
behalten wurde. Hierbei darf nicht verkannt werden, dass die Arbeitslosenquote des Jahres 2020

in allen Mitgliedsgemeinden oberhalb der Quote des Vorjahres (2019) lag, also wieder im Stei-

41 Erwerbsfahige Bevolkerung = alle Einwohner/innen zwischen 15 und 65 Jahren
42 https://statistik.sachsen-anhalt.de/ (Eintrag vom 21.03.2022)
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gen begriffen war. Diese Entwicklung ist voraussichtlich auf die Ausbreitung der Corona-Pande-
mie (COVID 19) zuriickzufiihren, die im gleichen Zeitraum zu einem Einbruch in der Anzahl der

Gésteubernachtungen gefuhrt hat (s.o.).

Im Folgenden soll noch ein Blick auf die Arbeitslosenentwicklung im Rechtskreis des Sozialge-
setzbuches (SGB) Il geworfen werden, in dem die Grundsicherung fur Arbeitssuchende — um-
gangssprachlich auch als Hartz-IV-Empfanger bezeichnet - geregelt wird. Die Grundsicherung
fur Arbeitsuchende umfasst Leistungen zur Beratung, zur Beendigung oder Verringerung der
Hilfebedurftigkeit insbesondere durch Eingliederung in Ausbildung oder Arbeit und zur Sicherung
des Lebensunterhalts*® und wird zeitlich unbegrenzt bis zum Eintritt in das Rentenalter gewahrt,
wenn der Anspruch auf Arbeitslosengeld nach dem SGB Il (1 bis max. 2 Jahre) ausgelaufen ist.
Da es den Begriff einer ,Hartz-1V-Quote® (in Anlehnung an die Arbeitslosenquote) nicht gibt, wird
in der nachfolgenden Ubersicht die Entwicklung des prozentualen Anteils der SGB-II-Bezieher

an der Einwohnerzahl der jeweiligen Mitgliedsgemeinden zwischen 2017 und 2020 dargestellt.

Abbildung 10:
Entwicklung von SGB II-Empfangern (Hartz-1V) 2017 — 2020 (Prozent)
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Quelle: https://statistik.arbeitsagentur.de, https://statistik.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Landesaemter/Stal a/start-

seite/Themen/Bevoelkerung/Berichte/Bevoelkerungsstand/6A103 1964-2020- (Eintrag vom 18.03.2022)

4Shttps://www.gesetze-im-internet.de/sgb_2/ _1.html (Eintrag vom 21.03.2022)

SALEG Sachsen-Anhaltinische Landesentwicklungsgesellschaft mbH Seite 31


https://statistik.arbeitsagentur.de/
https://statistik.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Landesaemter/StaLa/startseite/Themen/Bevoelkerung/Berichte/Bevoelkerungsstand/6A103_1964-2020-
https://statistik.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Landesaemter/StaLa/startseite/Themen/Bevoelkerung/Berichte/Bevoelkerungsstand/6A103_1964-2020-
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_2/__1.html

LEADER/ CLLD 2021-2027
Landliche Entwicklungsstrategie der Lokalen Aktionsgruppe Saale-Elster-Geiseltalsee

Hiernach ist festzuhalten, dass der Anteil der Bezieher von Grundsicherung zwischen den Jah-
ren 2017 und 2020 in fast allen Mitgliedsgemeinden, wenn auch in unterschiedlichem Male,
zurlickgegangen ist. Lediglich in Merseburg und Bad Lauchstadt war zwischen den Jahren 2019
und 2020 wieder ein Anstieg zu verzeichnen. Mit einem Anteil von 5,25 Prozent war der Anteil
der SGB-lI-Empfanger im Jahr 2020 in der Stadt Merseburg am hdchsten und wies die gerings-
ten Werte in den stark industriell gepragten Gebietskorperschafen Schkopau (0,85 %) und Leuna
(1,65 %) auf. Ein Arbeitsplatzriickgang im sekundéren Sektor kann somit ggf. auch Folgen fur

den Anteil der Bezieher von Grundsicherung in den beiden Kommunen nach sich ziehen.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Arbeitslosenquoten und der Anteil der SGB-II-Empfanger
in den Kommunen korrelieren. Sie lagen beide innerhalb des betrachteten Zeitraums von 2017
bis 2020 in der Kreisstadt Merseburg am hdchsten und in der Gemeinde Schkopau am niedrigs-
ten. Insofern sind Anzeichen einer gewissen Verstetigung (Persistenz) auszumachen, die mittel-
fristig zur Ausbildung unterschiedlicher Lebensverhéltnisse zwischen den Kommunen fiihren
kénnen (s.u.). Zur Abwendung dieser Situation sind Angebote zur (Weiter)Bildung bzw. auch zur
Aktivierung von Bevdlkerungsteilen zu schaffen. Ebenfalls ist die Schaffung neuer Arbeitsplatze
in der Region im Zuge von Transformationsprozessen, z.B. im Bereich des Tourismus, win-

schenswert.

Indikatoren zur Kennzeichnung der kommunalen Finanzkraft sind u.a. die Héhe von Schlis-
selzuweisungen, Steuereinnahmen und Verschuldung. Mit Ausnahme der beiden industriellen
Traditionsstandorte in Leuna und Schkopau erhielten alle Kommunen Schliisselzuweisungen
vom Land, um ihre Steuer-Bedarfsschwéache auszugleichen. Entsprechend hierzu korrelieren die
Steuereinnahmen pro Einwohner, die in der Stadt Leuna im Jahr 2020 mit tGber 3.800 € am
hdchsten waren, gefolgt von der Gemeinde Schkopau mit 1.767 € /EW (Merseburg: 752 € /EW,
Bad Lauchstadt: 702 €/ EW, Braunsbedra: 605 €/ EW, Mucheln: 332 €/ EW). Die unterschiedli-
che Hoéhe der Verschuldung im Kernhaushalt reflektiert diese Daten annahernd und weist eine
Spanne von 17 €/ EW (Schkopau) bis 880 €/ EW (Bad Lauchstadt) auf.

Die kommunale Finanzkraft innerhalb der LAG weist somit erhebliche Unterschiede zwischen
den Mitgliedskommunen auf, die sich etwa mit den Arbeitsmarktdaten auf Kommunalebene de-
cken (s.0.). Vergleichsweise geringe/ hohe Steuereinnahmen einerseits und hohe/ geringe Ar-

beitslosenquoten/ Anteil der Bezieher von SGB-Il andererseits sind Indikatoren, die miteinander
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korrelieren und Aussagen Uber das Entstehen bzw. die Verfestigung unterschiedlicher Le-
bensverhaltnisse (sozialer Disparitaten)* zwischen den Mitgliedskommunen geben kénnen.
Hierbei darf nicht verkannt werden, dass die Disparitaten insbesondere durch die hohe Steuer-
kraft der beiden grof3en Industriestandorte in Leuna und Schkopau im Vergleich zur Steuerkraft

in den anderen Kommunen besonders ,sichtbar‘ werden.

Abbildung 11:
Finanzkraft der Kommunen im Jahr 2020 (€ pro Einwohner)
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Quelle: Daten - Wegweiser Kommune (wegweiser-kommune.de) (Stand: 06.05.2022)

Uberregionale, regionale und kommunale Konzepte, Planungen und Initiativen

Fur das Gebiet der LAG ist auf Grundlage des Masterplan Tourismus 2027 insbesondere die

Weiterentwicklung folgender Leitprodukte des motivbezogenen Positionierungs-Modells fir

Sachsen-Anhalt relevant (S. 20f):4

o Weltkultur- und Geschichte an Originalschauplatzen erleben (Zielgruppe: kulturhisto-
risch Interessierte), u.a. Kulturlandschaft Saale-Unstrut (z.B. Dom-Schlossbereich Merse-
burg, Goethetheater Bad Lauchstadt), erganzt z.B. durch Gartentraume-Parks (Dom,

Schloss und Schlossgarten Merseburg, Historische Kuranlagen und Goethetheater Bad
Lauchstadt, Barockgarten und Landschaftspark St. Ulrich, Miicheln)?®

44 Der Begriff der ,sozialen Disparitat® wird hier i.S. des Entstehens ungleicher Lebensverhaltnisse zwi-
schen genau abgegrenzten Bereichen (Kommunen) in sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht verwendet -
Disparitat — Wikipedia (Eintrag vom 22.06.2022)

45 endbericht _masterplan-tourismus-sachsen-anhalt-2027 projectm-lang 1 -1.pdf (Eintrag vom
26.05.2022)

46 Gartentraume-Parks (gartentraeume-sachsen-anhalt.de) (Eintrag vom 26.05.2022)
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e Faszinierend schone Orte entdecken/ Orte im Wandel der Zeit erleben (Zielgruppe: As-
theten), u.a. Weinerlebnis und historische Orte an Saale-Unstrut (z.B. Stadt Merseburg,
Weinanbau am Geiseltalsee)

o Aktiv sein in malerischer Kulisse/ in griner Landschaft und am Wasser (Zielgruppe:
Aktiv-Reisende), u.a. Radfahren am Saaleradweg, Wassersport auf dem Geiseltalsee

Das Tourismus- und Marketing Konzept fir die Destination Saale-Unstrut betrachtet die
Weiterentwicklung der Destination landertbergreifend zwischen Sachsen-Anhalt und Thirin-
gen.*” Der MalRnahmenkarte (S. 37) ist eine strukturelle bzw. funktionale Einbindung angrenzen-
der Regionen bzw. des Gebietes der LAG Saale-Elster-Geiseltalsee nicht zu entnehmen.

Etwa 50 historische Parks und Garten sind Teil des landesweiten Netzwerks Gartentrdume
Sachsen-Anhalt, das durch den Verein Gartentraume—Historische Parks in Sachsen-Anhalt

e.V. organisiert wird. Hiervon befinden sich drei Parks/ Garten innerhalb der LAG:*

e Historische Kuranlagen und Goethe-Theater Bad Lauchstadt
e Dom, Schloss und Schlossgarten Merseburg an der Saale
o Barockgarten und Landschaftspark St. Ulrich, Miicheln (Geiseltal)

Ziele des Netzwerks liegen u.a. in der Durchfihrung landschaftsbaulicher MalRhahmen und péa-
dagogischer Aufgaben zur Sicherung und Erhalt des (garten)kulturellen Erbes:

o Wiederherstellung und Erhaltung der historischen Garten,

o Verbesserung der touristischen Attraktivitat und wirtschaftlichen Nutzung der Anlagen

e Auf- und Ausbau der "Gartentraume" als touristische Markensaule Sachsen-Anhalts

e Vermittlung von Gartenkunst und Gartendenkmalpflege

e Starkung der Lobby fur Parks und Garten, um sie fir zukiinftige Generationen zu sichern.

Der Landesradverkehrsplan 2030 (LRVP 2030) bezieht sich hinsichtlich der Bestandteile des
Landesradverkehrsnetzes (Radrouten) auf den LRVP 2010 und erweitert diese um die Kategorie
der touristischen Radrouten (S. 65ff):*°

e Uberregionale touristische Radrouten in besonderem Landesinteresse (bei flussbeglei-
tenden Radrouten des Radroutennetzes Deutschland (D-Routennetz) einschliel3lich der Fiih-
rung beidseitig des Flusses): Innerhalb der LAG liegen der Saaleradweg (Trassen gleich mit
Route D11 des Deutschlandnetzes) und der Salzradweg, der vom Saaleradweg (Merseburg)
tber den Geiseltalsee und Muicheln weiter in Richtung Nebra verlauft®

e Regionale touristische Radrouten (Einstufung durch Landkreis): 3 Stadte-Tour (Merse-
burg-Geiseltalsee in Richtung Querfurt), Goetheradweg (Micheln-Bad Lauchstadt), Salz-

47 dwif-Consulting GmbH (tourismusnetzwerk.info) (Eintrag vom 02.06.2022)

48 https://gartentraeume-sachsen-anhalt.de/de.html (Eintrag vom 11.06.2022)

49 Landesradverkehrsplan 2030 - Sachsen-Anhalt (Eintrag vom 09.05.2022)

50 SalzstraRe-Radweg - Saale-Unstrut-Tourismus e.V. (Eintrag vom 27.05.2022)
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Kohle-Geschichte (Braunsbedra-GroRRkayna-Spergau) und Lauchagrund-Schwarzeiche
(Verbindungsradweg zwischen Geiseltalsee- und Saaleradweq)

e Sonstige touristische Radrouten (Einstufung durch Landkreis): Geiseltalsee Rundweg,
Rundweg Grol3kaynaer See und Rundweg Rundstadter See

Das Landesradverkehrsnetz 2020 (LRVN 2020) stellt ein flexibles Netzkonzept dar, in dem die
Verbindungen zwischen zentralen und nichtzentralen Orten in Sachsen-Anhalt dargestellt und
deren Zustand bewertet wird. Ziel hierbei ist es, ein alltagstaugliches Radverkehrsnetz zu schaf-
fen, das die verschiedenen Daseinsgrundfunktionen miteinander verknipft (s. Kap. 2.3) und da-
mit in gerade in landlich gepragten Regionen die Daseinsvorsorge unter Einbezug des OPNV
verbessert.5! Ein Auszug des LRVN 2020 fir das Gebiet der LAG ist im Anhang enthalten. Stre-
cken mit Handlungsbedarf (keine Radverkehrsanlage vorhanden, Netzlicke) sind dort in Rot

dargestellt.>?

Das Radverkehrskonzept Saalekreis tbernimmt das Streckennetz des LRVN 2020 bis auf drei
geringfuigige Anderungen, fur die eine Anpassung im LRVN 2020 empfohlen wird (s. S. 25f).53
Ebenso gibt es geringfiigige Anderungsvorschlage im Verlauf der regionalen touristischen Rad-

routen (s. S. 27 ebenda).

Die Fertigstellung des Saale-Leipzig-Kanals, besser bekannt als Saale-Elster-Kanal, ist im Bun-
desverkehrswegeplan 2030°* nicht enthalten, dennoch beeinflusst dieses potentielle Projekt be-
reits heutige Planungen. Im Rahmen einer landeribergreifenden Kooperation arbeiten die kom-
munalen Gebietskorperschaften Halle (Saale), Leipzig, Leuna, Schkeuditz und Merseburg und
Schkopau sowie die Landkreise Saalekreis und Nordsachsen gemeinsam an der Realisierung
des den Kanal begleitenden Saale-Elster-Radweges auf eine Lange von 19,7 km zwischen
Leipzig und Leuna. Der insgesamt 11,4 km lange 1. Teilbauabschnitt umfasst innerhalb der LAG
eine Strecke von 3,7 km auf dem Territorium der Stadt Leuna. Fir den 1. Teilbauabschnitt ist die

Fertigstellung im 1lIl. Quartal 2024 vorgesehen. %

51 Landesradverkehrsnetz 2020 - Ministerium fir Infrastruktur und Digitales (sachsen-anhalt.de) (Eintrag
vom 27.05.2022)

52 Landesradverkehrsnetz Sachsen-Anhalt - LRVN 2020 (Eintrag vom 26.05.2022)

53 Radverkehrskonzept Saalekreis, Merseburg 2022 - z.Z. der Bearbeitung noch nicht im Netz eingestellt
(Stand: 27.05.2022)

54 bundesverkehrswegeplan-2030-gesamtplan.pdf (bmvi.de) (Eintrag vom 12.05.2022)

55 Stadt Leuna, Beschlussvorlage Nr.: BV 26/150/21
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Abbildung 12:
Verlauf und geplante Bauabschnitte des Saale-Elster-Radweges
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Quelle: Planungsbeschluss kommt: Erster Abschnitt des Saale-Elster-Kanal-Radwegs soll ab 2022 gebaut werden — Nachrichten

aus Leipzig - Leipziger Zeitung (I-iz.de) (Eintrag vom 12.05.2022)

Fortschreibung Masterplan Geiseltalseen (2015)

Wenngleich die Fortschreibung des Masterplan Geiseltalseen®® aus dem Jahr 2015 vielfach an
Aktualitat schon eingeblf3t hat, bleibt eine Grundaussage weiterhin von Bedeutung (S. 14): ,Da
in der Vergangenheit wahrend der Betreibung des Tagebaus eine hochwertige Vernetzungs-
struktur der umliegenden Siedlungskorper nicht ausgebaut wurde ist keine in sich schlissige
Verbundenheit der Landschaft und Siedlungskdrper mehr vorhanden. Das ,Loch® bzw. die Was-
serflache und die angrenzenden Bergbaubereiche (Halde) bilden einen autarken und isolierten
Raum innerhalb der umliegenden Stadte und Gemeinden aus.“*’ Die hieraus abgeleitete unzu-
reichende Vernetzung zwischen See und Hinterland stellt einen funktionalen Missstand dar, der
in Teilen weiter fort gilt. Weitere damals aufgefiihrte Misssténde sind in Teilen ebenfalls noch
aktuell, wie z.B. Missstande in der Erfassung der raumlichen Situationen fir Ortsunkundige bzw.
eine fehlende (Nutzungs)Verdichtung an Standorten mit touristischer Attraktivitat. Hierbei ist zu
bertcksichtigen, dass durch vielfaltig durchgefihrte RekultivierungsmaflRnahmen in der Vergan-
genheit bereits wichtige Elemente fur eine touristisch/ freizeitorientierte Nutzung des Gei-

56 Geiseltalsee mit Rundstedter, GroRkaynaer und Hasse See)
57 Fortschreibung Masterplan Geiseltalseen Oktober2015 komprimiert.pdf (braunsbedra.de) (Eintrag vom
10.05.2022)
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seltalsees geschaffen wurden, die nunmehr miteinander und vor allem mit dem Hinterland ver-

knlpft werden missen, um vollends ihre Wirkung entfalten zu kénnen.

In der LAG liegen fur folgende Kommunen integrierte Entwicklungskonzepte (ISEK/ IGEK) mit

unterschiedlicher Aktualitat vor:

ISEK Stadt Leuna (Entwurf Stand: 30.09.2019)

Der Entwurf des ISEK Stadt Leuna wurde am 28.03.2019 durch den Stadtrat gebilligt und zur
offentlichen Auslegung beschlossen. Ein Selbstbindungsbeschluss nach Abwéagung liegt nicht
vor. Da fir alle MaBhahmen eine Finanzierung im Rahmen der Stadtebauférderung vorgesehen
sind, entfallt eine weitere Beriicksichtigung im Rahmen der LES.%®

ISEK Stadt Merseburg 2030 (1. Fortschreibung vom 25.11.2013)

Entsprechend Wettbewerbsaufruf (S. 1) sind bei Erarbeitung des LES aktuelle Konzepte, die
nicht alter als funf Jahre sind, zu bericksichtigen.®® Insofern entfallt die Beriicksichtigung der
mittlerweile neun Jahre alten 1. Fortschreibung des ISEKs bei der Erarbeitung des LES.%°

IGEK Bad Lauchstadt 2030 vom September 2017 (1. Erganzung vom Juli 2021)

Fur die einzelnen Ortsteile der Goethestadt werden im IGEK Bad Lauchstadt Ma3nahmen und
Kosten ausgewiesen, die beabsichtigten Finanzierungsansétzen (Forderprogrammen) zugeord-
net werden.®! Unter Berlicksichtigung damaliger Kostenanséatze (2017) und einer Forderquote
von 75 Prozent ergab sich unter Berlicksichtigung der damaligen RELE ein Forderbedarf von
insgesamt 5,57 Mio. €. Die Auffiihrung von Projekten im IGEK ersetzt jedoch nicht das eigen-
standige Einreichen vollstandig ausgeflllter Projektideenbléatter durch den Projekttrager beim
Regionalmanagement der LAG (s. Kap. 3.3).

ISEK Stadt Miicheln (Selbstbindungsbeschluss vom 29.04.2016)

Wenngleich das ISEK Stadt Micheln vor sechs Jahren beschlossen wurde, gibt es aul3erhalb
der Stadtebauférderung Handlungsziele/ -maRnahmen, die weiterhin aktuell sind und bei Bear-
beitung der LES Berticksichtigung finden (S. 65ff)®2

e Verstarkte kernstadt- und seeorientierte Siedlungsentwicklung
e Bedarfsgerechte Weiterentwicklung und Vernetzung der sozialen, Kultur- und Sportangebote
e Erhalt einer an die Burger- und Tourismusbelange angepasste Nahversorgung

¢ Qualitative und quantitative Weiterentwicklung sowie starkere Vernetzung der touristischen
Infrastruktur und Angebote

58 |ISEK Leuna (Entwurf Stand: 30.09.2019), S. 65ff.

59 Entwurf (Stand 26 (sachsen-anhalt.de) (Eintrag vom 10.05.2022)

60 Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030 (merseburg.de) (Eintrag vom 10.05.2022)

61 goethestadt-bad-lauchstaedt.de - Integriertes Gemeindliches Entwicklungskonzept (IGEK) (Eintrag
vom 10.05.2022)

62 Integriertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK) der Stadt Miicheln (Geiseltal)
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e Qualitativer Ausbau des Verkehrsnetzes zur Verbesserung der Anbindung, der Verkehrssi-
cherheit und der Besucherlenkung

Das ISEK der Stadt Mucheln wird gegenwartig fortgeschrieben (Fragebogenaktion zur Ideenein-
holung).®

Impulse benachbarter Regionen

In unmittelbarer N&he der LAG Saale-Elster-Geiseltalsee findet im Jahr 2023 die 5. Sachsen-
Anhaltinische Landesgartenschau (LAGA) in der Solestadt Bad Dirrenberg statt.®* Bad Dur-
renberg grenzt direkt dstlich an die Stadt Leuna an und kann mit der HAVAG-Linie 5 (Uberland-
bahn) Uber Halle-Schkopau-Merseburg-Leuna-Bad Dirrenberg ohne Umsteigen erreicht werden
(s. Kap. 2.2.2). In diesem Zusammenhang ist davon auszugehen, dass im Zuge der Durchfih-

rung 2023 auch Impulse auf benachbarte Regionen ausgehen.

Keine weitere Berlicksichtigung

Folgende sonstige Planungen/ Konzepte konnten aufgrund nicht mehr vorhandener Aktualitat
(teilweise deutlich alter als funf Jahre) bei der Erarbeitung der LES nicht mehr beriicksichtigt
werden:

o Regionales Teilgebietsentwicklungsprogramm (TEP) fur den Planungsraum Geiseltal (verof-
fentlicht im MBI. LSA Nr. 21 vom 07.07.2000 S. 643) — Eine Fortschreibung ist durch die
Regionale Planungsgemeinschaft Halle beabsichtigt.®®

e Regionales Teilgebietsentwicklungsprogramm (TEP) fur den Planungsraum Merseburg-Ost
im Regierungsbezirk Halle vom 24.03.1998 (vertffentlicht im MBI. LSA Nr. 25 vom
13.05.1998 S. 827).%6

e Integriertes Landliches Entwicklungskonzept (ILEK) fir die Landkreise Merseburg-Querfurt
und Saalkreis (Fassung vom 13.07.2006).%"

2.3 SWOT- und Bedarfsanalyse

Mit dem Instrument der SWOT-Analyse - Strengths (Starken), Weaknesses (Schwéchen), Op-
portunities (Chancen), Threats (Risiken) — lasst sich eine individuelle Strategie fir das Gebiet
der LAG entwickeln. Starken und Schwéachen stehen hierbei fur intern vorhandene Starken und
Schwachen in den Kommunen und ergeben sich unter Berticksichtigung der soziobkonomischen

Analyse (Kap. 2.2). Chancen und Risiken ergeben sich aus moglichen Auswirkungen bereits

63 Stadt Micheln (Geiseltal) - ISEK (muecheln.de) (Eintrag vom 10.05.2022)

64 Startseite - Laga Bad Dirrenberg 2023 (laga-badduerrenberg.de) (Eintrag vom 16.05.2022)

65 Regionale Planungsgemeinschaft Halle (planungsregion-halle.de) (Eintrag vom 10.05.2022)

66 Regionale Planungsgemeinschaft Halle (planungsregion-halle.de) (Eintrag vom 10.05.2022)

67 Microsoft Word - ILEK-Entwurf - 16-06-06 - Beschlussvorlage nach Regionalfo... (sachsen-anhalt.de) (Eintrag
vom 10.05.2022)
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vorhandener und absehbarer externer Entwicklungen (Landesebene, National, Global), die auf

das Gebiet der LAG einwirken. Hierzu gehdren inshesondere Impulse aus den folgenden Berei-

chen, die Transformationsprozesse in Gang setzen (Beispiele):

Politik und Gesetzgebung: Bekampfung des Klimawandels (Bundesklimaschutzgesetz®®,
Kohleausstiegs-/ Strukturstarkungsgesetz®®), Rentenkirzung (Altersvermogensgesetz’©)

o Gesellschaft: demografischer Wandel, Alterung der Gesellschaft, pandemische Ereignisse
e Technologie: Digitalisierung”
Tabelle 5:

SWOT-Analyse

Intern vorhandene
Starken

Intern vorhandene
Schwachen

1. Natur- und

Kulturraum

* abwechslungsreiche Landschaftselemente mit hohem
Bestand an naturschutzrechtlich gesicherten Flachen

* historisch gewachsene Kulturlandschaft entlang der
Saale mit bedeutenden kulturhistorischen Zeugnissen
(Bauwerke, Gartenarchitektur, Industriegeschichte)

* in TeilrAumen unzureichende Anbindung (Erschlie-
Bung/ Vernetzung) und Ausschilderung von Landschaft-
selementen mit Erholungs-/ Freizeitfunktion mit dem
Hinterland

* Herausbildung unterschiedlicher Lebensbedingungen
in Teilrdumen seit Beginn der Industrialisierung

2. Verkehrserschl

ieRung und OPNV

* hervorragende infrastrukturelle, tberértliche Anbin-
dung der LAG durch Stral3e, Schiene und Flughafen

* Gute ErschlieBung des Gebietes durch OPNV (Bahn +
Bus im MDV - u.a. Rufbus)

* grtliche Infrastruktur weist in Teilbereichen Ergéan-
zungs-/ Erneuerungsbedarf aus

* unzureichende Auslastung des OPNVs, insbesondere
im Busverkehr/ auf Bahnnebenstrecken

* zeitweise ausgedinnter Busfahrplan

* eingeschrénkte Fahrradmitnahme in Linienbussen

* unzureichende Schnittstellen zwischen den Verkehrs-
arten

3. Wohnen und Versorgen

* vielféltiges Wohnangebot fur Eigentimer und Mieter
mit unterschiedlichen Wohnformen/ -lagen

* vielfaltige Einkaufsmdglichkeiten im Grof3raum Halle-
Leipzig

* Nachfrage nach Wohnraum sinkt rechnerisch durch
den Bevdlkerungsrickgang (= Geb&udeleerstand)/
Wohnraum fiir Altere (barrierearm/ betreut) kann/ wird
nicht in ausreichender Menge vor Ort bereitgestellt

* Lebensmitteleinkauf in Discountern ist i.d.R. nur am
Hauptort der Kommunen mdglich

4. Wirtschaft

* Primérer Sektor: Ertragreiche Bdden (Querfurter
Platte) sichern Wettbewerbsfahigkeit, Direktvermarkter
vorhanden

* Sekundéarer Sektor: Industrielle Traditionsstandorte mit
zahlreichen Arbeitsplatzen

* Tertidrer Sektor: Arbeitsplatzkonzentration im Mittel-
zentrum Stadt Merseburg, u.a. Hochschule Merseburg
als Motor von Transformationsprozessen

* Fach-/ Arbeitskréftemangel (demografischer Wandel)
* abnehmende Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter
(demografischer Wandel)

* ungleiche finanzielle Ausstattung der Kommunen/ un-
terschiedliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

4.1 Tourismus/ Freizeit

* erfolgreiche Rekultivierung ehem. Tagebaue/ Kiesgru-
ben mit touristischer Folgenutzung

* vielfaltige natirliche Landschaftselemente mit hohem
Erholungs- und Freizeitwert

* vorhandene ErschlieBung + Anlagen (Erholung, Frei-
zeit, Tourismus) weist Instandsetzungs-/ Anpassungs-,
Erganzungs- und Vernetzungsbedarf auf

68 Bundes-Klimaschutzgesetz — Wikipedia (Eintrag vom 17.06.2022)

69 BMWK - Kohleausstieg und Strukturwandel (Eintrag vom 17.06.2022)

70 Altersvermdgensgesetz — Wikipedia (Eintrag vom 17.06.2022)

7t Transformation (Betriebswirtschaft) — Wikipedia (Eintrag vom 17.06.2022)
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5. Arbei

tsmarkt

* ricklaufige Arbeitslosenquoten/ rucklaufiger Anteil
von SGB-II-Beziehern in fast allen Mitgliedskommunen
durch gut ausgebildete Arbeitskrafte/ entsprechender
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt

* Andauern bestehender Unterschiede auf Kommunal-
ebene (Arbeitslosigkeit, finanzielle Leistungsfahigkeit)
fordert die Verstetigung unterschiedlicher Lebensver-
héltnisse zwischen den Kommunen

6. Steuer- und Finanzkraft

* Uberdurchschnittlich hohe kommunale Finanzkraft
(hohe Steuereinnahmen, geringe Verschuldung) ein-
zelner Kommunen

* dadurch Ubernahme freiwilliger Aufgaben firr finanz-
starke Kommunen mdglich

* unterdurchschnittliche (geringe) kommunale Finanz-
kraft (Empfanger von Schlusselzuweisungen) einzelner
Kommunen

* dadurch Einschrankung des Handlungsspielraums fir
finanzschwache Kommunen

Externe Entwicklungen bieten
Chancen

Externe Entwicklungen bieten
Risiken

1. Dem

ografie

* Demografische Entwicklung (weniger, alter, steigen-
der Anteil auslandischer Bevolkerung (Merseburg))
kann bei parallellaufender Begleitung als Chance zur
Verbesserung der Lebensqualitét aller Altersgruppen
begriffen werden

* |gnoranz der demografischen Entwicklung/ man-
gelnde gesellschaftliche Einbindung aller Altersgrup-
pen fuhrt zu Verlust von gesellschaftlichem Potential/
zu inhaltlicher + gesellschaftlicher Verarmung

2. Daseinsgru

ndfunktionen

* Durch Anpassung, Neuorganisation und weiteres in
Wert setzen vielfaltiger Potentiale innerhalb der LAG
kénnen die Voraussetzungen fir Arbeit, Wohnen, Ver-
sorgen und Freizeitgestaltung (Erholung/ Tourismus)
fur alle Altersgruppen verbessert werden

* |gnoranz des Erfordernisses zur Anpassung von
Strukturen der Daseinsgrundfunktionen férdert das Ri-
siko einer Verstetigung unterschiedlicher Lebensver-
héltnisse in den Kommunen

2.1 Tourismus, Erholung und Freizeit

* Naturschutzrechtlich vertragliche Qualifizierung, Wei-
terentwicklung und Vernetzung von Freizeit-/ Erho-
lungs-/ Tourismusangeboten

* Potential einer sich stérker freizeit-/ erholungsorien-
tierenden Gesellschaft/ der Bedeutung fur die LAG wird
verkannt/ Erfordernis der Vernetzung wird ignoriert/
sich hieraus bietende Chancen werden nicht genutzt

* Nutzungskonflikte durch Nutzungsausweitung in na-
turschutzrechtlich sensible Bereiche hinein sind mog-
lich

3. Energ

iewende

* CO2-Minderung und Abkehr von fossilen Energietra-
gern (z.B. Kohleausstieg) erfordert Veranderungen in
(fast) allen (Lebens)Bereichen mit entsprechender Be-
gleitung (z.B. Strukturstarkungsgesetz bis LEADER-
Forderung)

* [gnoranz der Energiewende und Verspéatete Um-/ Neu-
orientierung kann den Wettbewerbsvorteil der Region
gefahrden, die Verfestigung unterschiedlicher Lebens-
verhéltnisse erhdéhen und zu einer materiellen Verar-
mung in der Gesellschaft beitragen

4. Vern

etzung

* N&he zu den GroR3stédten Halle (Saale) und Leipzig
i.V. mit Transformationsprozessen bietet Chancen fir
neue Kooperationen, z.B. durch die bessere Anbin-
dung CO2-neutraler Verkehrsformen (strukturelle Ver-
netzung)

* Potential der Hochschule Merseburg und anderer
Einrichtungen kann erforderliche Transformationspro-
zesse beférdern (inhaltliche Vernetzung)

* Einseitiges Festhalten an bisherigen Strukturen/ For-
men der Verkehrsanbindung, die stark auf den MIV fi-
xiert sind, wird die Umsetzung erforderlicher Transfor-
mationsprozesse behindern

* Mangelnde/ fehlende Einbindung der Hochschule/
von Wissenstragern kann die Umsetzung erforderlicher
Transformationsprozessen behindern

5. Bil

dung

* Bildungs-/ Qualifizierungs-/ Aktivierungspotential und
-bedarf ist angesichts von Transformationsprozessen
(z.B. Demografie, Kohleausstieg) vorhanden

* Durch fehlendes Gegensteuern wird sich die struktu-
relle Ungleichheit auf dem Arbeitsmarkt verstetigen
und die Herausbildung unterschiedlicher Lebensver-
haltnisse beschleunigen

SALEG Sachsen-Anhaltinische Landesentwicklungsgesellschaft mbH

Seite 40




LEADER/ CLLD 2021-2027
Landliche Entwicklungsstrategie der Lokalen Aktionsgruppe Saale-Elster-Geiseltalsee

Aus der SWOT-Analyse lassen sich Handlungsbedarfe ableiten, die im Wesentlichen darauf
ausgerichtet sein sollen vorhandene Starken zu starken, vorhandene Schwachen abzubauen
und absehbaren Schwachen im Sinne einer Gbergeordneten Zielstellung vorzubeugen. In die-
sem Zusammenhang gilt es, externe Entwicklungen, die Chancen und Risiken bieten, rechtzeitig

zu erkennen.

Ziel und Aufgabe der Bedarfsanalyse ist es damit einerseits, eine funktionale und strukturelle
Ungleichheit innerhalb der LAG zu verringern und absehbaren Entwicklungen, die hierzu fihren
konnen, entgegenzuwirken. Andererseits sollen die individuellen Merkmale der Natur- und Kul-
turlandschaft und ihrer Nutzungsdifferenzierung erhalten bleiben und erganzend in den Teilrau-
men zueinander gestarkt werden. Die relevanten Themenfelder hierzu werden durch die soge-
nannten Daseinsgrundfunktionen vorgegeben, die entscheidende und universell gliltige Bedurf-

nisse und Anspriiche des Menschen an den Lebensraum verkdérpern.

Daseinsgrundfunktionen bestehen aus den grundlegenden, das Leben pragenden Téatigkeiten,
von denen Wohnen, Arbeiten, Schule (Bildung), Einkaufen (sich versorgen) und Freizeitaktivita-
ten (Besuch, Erholung) zu den wichtigsten zahlen. Diese sind in der Grafik entsprechend ihrer
Bedeutung (GrolRe des Kreises) als auch der Intensitat der Wegebeziehungen untereinander
(Linienstarke) dargestellt.

Da sich die Gesellschaft insgesamt in einem Transformationsprozess befindet (Stichworte:
Klimawandel, Abkehr von fossilen Brennstoffen, demografischer Wandel, aktuell auch Fliicht-
lingsstrome) mussen transformationsbedingte (externe) Anpassungserfordernisse (Bedarfe) in

das Leitbild und die Entwicklungsziele mit einflieRen (s.0.).

Zur Abbildung ,,Daseinsgrundfunktionen und Verkehrsbeziehungen untereinander*

Im Mittelpunkt menschlichen Daseins steht seine Wohnung (Grundbediirfnis Wohnen), von der
er aus die Mehrzahl seiner Aktivitaten (z.B. Arbeiten, Einkaufen, Bilden, Erholen) betreibt. Fol-
gerichtig besteht die am haufigsten frequentierte Wegebeziehung zwischen Wohnung und Ar-
beitsplatz, gefolgt von der Wegebeziehung zwischen Wohnung und Freizeitaktivitaten. Auch
Querverbindungen, z.B. der Einkauf auf dem Ruckweg von der Arbeit, spielen eine Rolle, wenn

auch in geringerem Umfang.
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Abbildung 13:
Daseinsgrundfunktionen mit Verkehrsbeziehungen untereinander

Arbeiten

Geschaft
Dienst

Einkaufen

Besorgungen

Besuch

Erholung

Quelle: Daseinsgrundfunktionen — Wikipedia (Eintrag vom 12.05.2022)

Unter Bertcksichtigung der soziobkonomischen Analyse und der SWOT-Analyse ergeben sich
fur das Gebiet der LAG insofern nachfolgende Handlungsbedarfe, die alle Kommunen inner-
halb der LAG, teilweise mit unterschiedlicher inhaltlicher Schwerpunktsetzung, betreffen (s.a.
Kap. 2.2).
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Abb. 14:
Handlungsbedarfe nach Daseinsgrundfunktionen in der LAG

Kommunikation/
Vekehr

Umsetzung der
Energiewende durch
Bilden Starkung des offentlichen
Personennahverkehrs Arbeiten

Unterstlitzung/ (OPNV) und des
Abfederung von Individual-verkehrs (IV - Abfederung/

Transformations- FuRginger-/ Begleitung von
prozessen durch Fahrradverkehr) sowie Transformations-
Qualifikation, begleitender Infrastruktur prozessen durch
(Weiter)Bildung, (z.B. Ladeinfrastruktur, Sicherung/ Schaffung
Aktivierung und Umstellung StraBen- zukunfts_orie?tierter
Stérkung der beleuchtung auf LED) Arbeitsplatze
Willkommenskultur

Wohnen

Qualitative und quantitative
Anpassung von Wohnraum an die
demografische Entwicklung
(weniger + alter)

Freizeit/ Erholung (Tourismus)

Ertlichtigung, Erweiterung und Einkaufen/ Besorgungen

Vernetzung von Strukturen/ erledigen

Einrichtungen im Bereich Freizeit/ Verbesserung der Voraussetzungen der
Erholung/ Tourismus sowie Versorgung mit Waren des taglichen
Verbesserung der funktionalen Bedarfs in den Ortsteilen
Voraussetzungen fir ihre Nutzung
(Vernetzung)

Quelle: Darstellung SALEG mbH
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2.4 Leitbild, Strategie, Entwicklungsziele und Handlungsfelder

Ausgehend von der Bedarfsanalyse wird folgendes Leitbild fir die LAG Saale-Elster-Gei-

seltalsee formuliert:
VIELFALT IN EINEM STARKEN MITEINANDER

Mit diesem Leitbild sind zwei Aufgaben verbunden:

¢ Diein der soziobkonomischen Analyse herausgearbeiteten positiven Unterschiede zwischen
den Mitgliedsgemeinden sollen bewahrt und zur Starkung der Identitéat geschéarft werden,

e wobei parallel hierzu vorhandene strukturelle und funktionale Beeintrachtigungen (Disparita-
ten) abgebaut werden sollen.

Zur Umsetzung des Leitbildes ist eine Strategie fiir das Gebiet erforderlich, mit der vorhandene
Starken gestarkt, vorhandene Schwéchen abgebaut und absehbaren Schwachen vorgebeugt
werden kann. Diese Strategie soll die Anpassungs- und Widerstandsfahigkeit (Resilienz) inner-
halb der LAG starken, um auf bereits laufende und absehbare Transformationsprozesse voraus-
schauend und flexibel reagieren zu konnen. Dies soll durch folgende mittel- bis langfristig umzu-

setzende Entwicklungsziele erreicht werden:

1. Ertlichtigung und Erweiterung des Angebots von Daseinsgrundfunktionen in den Berei-
chen Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und Bildung zur Verbesserung der Lebensbedingungen
in der Region (Schaffung von Haltefaktoren) unter Berlicksichtigung von Transformations-
prozessen, insbesondere hervorgerufen durch die demografische Entwicklung (s.a. LEP
2010, Z 40)™.

2. Ertichtigung und Erweiterung von Infrastrukturen der ErschlieRung zur Verbesserung der
Erreichbarkeit von Daseinsgrundfunktionen unter besonderer Berticksichtigung zukunftsori-
entierter Mobilitatsformen und -konzepte im OPNV und IV (nachhaltige Mobilitat) zur aktiven
Begegnung von Transformationsprozessen, insbesondere hervorgerufen durch den Klima-
wandel und die demografische Entwicklung (s.a. LEP 2010, Z 68, LRVN 2020).

3. Ertichtigung und Erweiterung des Angebots erholungs-, freizeit- und tourismusorien-
tierter Einrichtungen in Struktur und Funktion zur Verbesserung der Lebensbedingungen
vor Ort, Steigerung des Bekanntheitsgrades tber die Region hinaus (inkl. Vernetzung) und
Sicherung/ Schaffung von Arbeitsplatzen unter Beriicksichtigung von Transformationspro-
zessen (demografische Entwicklung, Klimawandel, Digitalisierung), s.a. Masterplan Touris-
mus 2027. = Erholung/ Freizeit ist eine Daseinsgrundfunktion, die hier um das Themenfeld
Tourismus erweitert wird und aufgrund ihrer Bedeutung fiir die LAG als eigenes Handlungs-
feld benannt wird.

72 Landesentwicklungsplan 2010 - Ministerium fiir Infrastruktur und Digitales (sachsen-anhalt.de) (Ein-
trag vom 30.06.2022)
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Aus den genannten Entwicklungszielen lassen sich drei Handlungsfelder (HF) ableiten, durch

die die zuvor genannten Handlungsbedarfe in der Region der LAG umgesetzt werden sollen:

e HF 1 Leben und Arbeiten
e HF 2 Infrastruktur und Mobilitat
e HF 3 Erholung, Freizeit und Tourismus

Die drei Handlungsfelder werden mit drei bis maximal finf Handlungsfeldzielen (HFZ) und
hieraus abgeleiteten operationalisierten Teilzielen (TZ) untersetzt. Weiter werden Uber Ziel-
vorgaben die Anzahl der avisierten Projektdurchfihrungen innerhalb der laufenden Struk-
turfondsperiode bis 2027 aufgeflihrt. Die Zielvorgaben entsprechen damit den sogenannten

SMART-Kriterien, d.h. sie sind Spezifisch, Messbar, Realistisch und Terminiert.

Handlungsfeld 1 (HF 1):
Leben und Arbeiten

Aus der demografischen Entwicklung erwachsen neue Anforderungen, zum Beispiel in den
Bereichen Wohnen und der Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs: So sinkt rechnerisch
die Nachfrage nach Wohnraum in den Kommunen. Im Gegenzug steigt allgemein die Nachfrage
nach barrierearmen Wohnungen bzw. betreuten Wohnplatzen. Kénnen diese nicht vor Ort ge-
schaffen bzw. bereitgestellt werden, bleibt alteren Einwohnern vielfach nur die Méglichkeit eines
Umzugs. Gleiches gilt sinngemaR fiir die Versorgung mit Gitern des taglichen Bedarfs: Lebens-
mitteldiscounter sind zwar in den Hauptorten aller Kommunen vorhanden, fehlen jedoch in der
Regel in kleineren Ortsteilen. Auch hier bleibt alteren Einwohnern u.U. nur die Mdglichkeit eines
Umzugs, da die Online-Bestellung bei Lebensmittelanbietern in dieser Generation nicht automa-
tisch vorausgesetzt werden kann. Ein weiterer Aspekt ist der steigende Anteil auslandischer Be-
volkerung an der Gesamtbevélkerung, der in der Kreisstadt Merseburg 2020 bei 12 Prozent lag.

Hieraus ergeben sich Anforderungen im Bereich der Willkommenskultur.

Mit dem Handlungsfeld ,Leben und Arbeiten® mochte die LAG die Angebotsqualitat von Da-
seinsgrundfunktionen unter Berticksichtigung der demografischen Entwicklung optimieren, um
die Lebensbedingungen vor Ort zu verbessern (s. Kap. 2.3). Angesichts des weiter prognosti-
zierten Bevolkerungsrickgangs und der Alterung sowie Diversifizierung der Gesellschaft ist es
wichtig, fir alle Bevolkerungsgruppen Haltefaktoren zu schaffen, um die Lebensbedingungen

innerhalb der LAG schrittweise anzugleichen und weiterzuentwickeln.
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Tabelle 6:
HF 1 Leben und Arbeiten — Handlungsfeldziele
Nr. | Handlungsfeldziele operationalisierte Teilzeile Zielvorgaben
1. | Ertiichtigung der Wohn- 1.1 Anpassung/ Schaffung von altengerechtem Wohnraum 3 Projekte bis
funktion vor Ort und Wohnformen 2027

1.2 Umnutzung/ Abbruch leerstehender Bausubstanz
1.3 Flachenrecycling/ Altlastenbeseitigung/ Renaturierung
von Brachflachen

2. | Verbesserung von Ar- 2.1 Sicherung/ Schaffung zukunftsorientierter Arbeitsplatze | 2 Projekte bis
beitsmdglichkeiten vor im Zuge von Transformationsprozessen 2027
Ort

3. | Verbesserung von Ver- 3.1 Optimierung der Grundversorgung in den Ortsteilen, 3 Projekte bis
sorgungsmaoglichkeiten z.B. durch Verbesserung der Voraussetzungen fiir die Ver- | 2027
vor Ort sorgung vor Ort durch mobile Handler, Aufstellung von

Trinkwasserbrunnen im 6ffentlichen Raum
4. | Bildung/ Qualifizierung/ 4.1 Sensibilisierung/ Qualifizierung zur erfolgreichen Begeg- | 3 Projekte bis
Willkommenskultur nung von Transformationsprozessen, z.B. durch Umweltbil- | 2027

dung

4.2 (Weiter)Bildung und Aktivierung zur Starkung des loka-
len Arbeitsmarktes

4.3 Entwicklung/ Starkung der Willkommenskultur

5. | Sonstiges 5.1 Sicherstellung der erfolgreichen Wahrnehmung kommu- | 1 Projekt bis
naler Pflichtaufgaben vor Ort, z.B. im Bereich des vorbeu- 2027
genden Brandschutzes

Anzahl der Projekte bis 2027: 12 Projekte

Handlungsfeld 2 (HF 2):
Infrastruktur und Mobilitéat

Infrastruktur ist ein umfassender Begriff und lasst sich tberschlégig in technische und soziale
Infrastruktur teilen.” Hierbei treten Gebietskorperschaften und Dritte (z.B. Vereine) als Eigenti-
mer von Infrastruktureinrichtungen auf. Somit fallen unter diesen Begriff vor allem kommunale
ErschlieRungsanlagen (StraBen, Wege’ und Platze) sowie Gemeinbedarfs- und Folgeeinrich-
tungen (z.B. Kitas, Schulen, Feuerwehren, Sport- und kulturelle Einrichtungen), die sich in kom-
munaler aber auch privater Tragerschaft befinden kénnen. An dieser Stelle fallen in die Begriff-
lichkeit des Handlungsfelds 2 technische Infrastrukturen, vor allem aber ErschlieRungsanlagen
mit den notwendigen Ausstattungselementen zur Optimierung ihrer Nutzung (z.B. E-Ladeein-
richtungen, LED-StraRenbeleuchtung). Mobilitat (Verkehr) zwischen den verschiedenen Da-
seinsgrundfunktionen Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und Freizeit ist wesentlicher Bestandteil
menschlichen Daseins (s. Kap. 2.3). Unter Einbeziehung aller Verkehrsarten wurden Personen-
verkehrsleitungen im Jahr 2019 zu fast 74 Prozent durch den motorisierten Individualverkehrs

(MIV) erbracht.” Die Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) mit Bus und Bahn

73 Infrastruktur — Wikipedia (Eintrag vom 18.05.2022)

74 dazu zahlen auch selbstandige Wegeverbindungen (z.B. landliche Wege)

5 https://lwww.umweltbundesamt.de/daten/verkehr/fahrleistungen-verkehrsaufwand-modal-split#perso-
nenverkehr (Eintrag vom 25.06.2022)
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und des Individualverkehrs (V) - zu Ful3 und mit dem Fahrrad - spielt aktuell nur eine nachge-
ordnete Bedeutung mit einem Anteil von rd. 21 Prozent.”® Angesichts steigender Energiekosten,
der demografischen Entwicklung und ihrer Auswirkungen (zuriickgehender Berufsverkehr, stei-
gender Freizeitverkehr) und der Absenkung des Rentenniveaus durch das Altersvermdgensge-
setz (AVmG)’’, ist davon auszugehen, dass die Bedeutung des MIV tendenziell abnehmen wird
und andere Verkehrsarten (OPNV und V) an Bedeutung hinzugewinnen werden. Hieraus erge-
ben sich sowohl strukturelle als auch funktionale Anforderungen an die Verbesserung der Mobi-
litat im Alltag unter Nutzung von OPNV und IV unter Beachtung der Zielsetzungen des Landes-
radverkehrsplans 2030. Hinzu kommt, dass die erfolgreiche Umsetzung der Energiewende, un-
abhangig von einer starkeren Nutzung der Elektromobilitat, mittelfristig nur durch eine Verringe-
rung des MIV am Personenverkehrsanteil zugunsten einer Starkung von OPNV und IV gelingen
kann. Hierzu gehort auch die Umstellung der Stral3enbeleuchtung auf LED. Grundsétzlich darf
jedoch auch nicht verkannt werden, dass in den landlich gepréagten Bereichen der LAG der MIV

auch zukunftig wesentlicher Bestandteil der Fortbewegung im Alltag bleiben wird.

Tabelle 7:
HF 2 Infrastruktur und Mobilitat — Handlungsfeldziele
Nr. | Handlungsfeldziele operationalisierte Teilziele Zielvorgaben
1. | Ertuchtigung und Neu- 1.1 Instandsetzung, Anpassung, Neubau und Vernetzung 6 Projekte bis
bau von ErschlieRungs- von ErschlieBungsanlagen des IV (Fu3-/ Radverkehr) fur 2027
anlagen den Alltags- und Freizeitverkehr, u.a. unter Berucksichti-

gung des LRVP 2030 und LRVN 2020 inkl. Konzepterstel-
lung und Wegweisung

1.2 Instandsetzung, Anpassung und Neubau von Erschlie-
Rungsanlagen des OPNV

1.3 Errichtung/ Umbau von ErschlieBungsanlagen des MIV
in Verbindung mit den o.g. Teilzielen

1.4 Umstellung der StralRenbeleuchtung auf LED

2. | Verbesserung der funkti- | 2.1 Errichtung von E-Ladestationen (Fahrrad) und E-Lade- | 6 Projekte bis
onalen Voraussetzungen | saulen (Pkw) an ausgewabhlten (strategischen) Standorten 2027

zur Nutzung fortschrittli- | 2.2 Verbesserung der Schnittstellen zwischen den Ver-
cher Mobilitatsformen kehrsarten, z.B. durch die Errichtung von Fahrradabstellan-
lagen/ Uberdachten Wartebereichen an Haltestellen

2.3 weitere Malinahmen zur Verbesserung der Tauglichkeit
des OPNV als Alternative zum MIV im Alltags- und Freizeit-
verkehr, z.B. durch Erleichterung der Fahrradmitnahme in
Linienbussen

2.4 Systematische Ausschilderung von Wander-/ Radwe-
gen

Anzahl der Projekte bis 2027: 12 Projekte

76 Hinweis: Etwa 5 % des Personenverkehrsaufkommens entfallt auf den Flugverkehr, auf den hier nicht
weiter eingegangen wird.
77 Altersvermdgensgesetz — Wikipedia (Eintrag vom 19.05.2022)
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Handlungsfeld 3:
Erholung, Freizeit und Tourismus

Durch die demografische Entwicklung und weitere Fortschritte in der medizinischen Versorgung
wird ein zunehmender Anteil der Bevolkerung bei guter Gesundheit tiber zusatzliche ,frei verfug-
bare Lebenszeit” verfigen. Ein Grofteil dieser Gruppe, der heute zwischen 63/67- bis etwa
80/85-jahrigen, der auch als ,aktive“ bzw. als ,junge Alte” bezeichnet wird, ist kdrperlich fit, ge-
sundheitsorientiert und méchte sich an frischer Luft bewegen. Hierbei geht es sowohl um Ur-
laubsreisen als auch um die aktive Gestaltung des Alltags im Umfeld der eigenen Wohnung.
Unter Berlicksichtigung laufender und anscheinend irreversibler Transformationsprozesse (z.B.
Kostensteigerungen bei (Flug)reisen, wiederkehrende pandemische Ereignisse, Rentenkiirzung
durch das AVmG) werden freizeit- bzw. touristisch orientierte Nutzungen innerhalb der Bun-
desrepublik bzw. in Nahe des Wohnumfelds weiter an Bedeutung gewinnen. Das Gebiet der
LAG verflugt bereits Uber hervorragende Voraussetzungen durch die Lage an Uberregionalen
Radwegen, attraktiven Seen- und Flusslandschaften und kulturhistorisch wertvollen Destinatio-
nen im Spannungsfeld der GroRRstadte Halle (Saale) und Leipzig und des benachbarten Saale-
Unstrut-Gebietes (s.0.). Hierbei gilt es, den Bestand zu ertlichtigen sowie neue Projekte zur Er-
hohung der Attraktivitéat der LAG mit Angeboten in den Bereichen Erholung, Freizeit und Touris-
mus in Ubereinstimmung z.B. mit den Zielen des Landesradverkehrsplans 2030, des Master-

plans Tourismus 2027 und des Netzwerkes Gartentrdume zu generieren.

Ein anderer Aspekt dieses Handlungsfeldes liegt in der Ertlichtigung von Freizeitanlagen, die
sich in Tragerschaft von Kommunen, Vereinen aber auch Dritten befinden kénnen. Von der in-
haltlichen Zuordnung gehdren diese Anlagen an sich zu den Daseinsgrundfunktionen des Hand-
lungsfelds 1 (s. Kap. 2.3). Aufgrund der hohen Bedeutung des Themenkomplexes ,Erholung,
Freizeit und Tourismus* fiir die LAG wurde jedoch ein eigenes Handlungsfeld 3 geschaffen, dem
die Daseinsgrundfunktion ,Freizeit“ mit zugeordnet wurde (s. Kap. 2.4). Gerade Vereinen und
Initiativen kommt angesichts der demografischen Entwicklung zur Starkung des gesellschaftli-
chen Zusammenlebens eine hohe Bedeutung zu. Sie sind der ,gesellschaftliche Kitt, wenn an-
dere Funktionen aufgrund abnehmender Bevdlkerungszahlen nicht mehr in bisheriger Weise
aufrechterhalten werden kénnen und kénnen die Lebensqualitat in den Ortsteilen entscheidend
positiv pragen. Hierbei ist die Reduzierung von Sportvereinen auf den klassischen FuRR3ballverein
trigerisch bzw. falsch: Angesichts der demografischen Entwicklung wenden sich Vereine ver-
mehrt auch der alteren Generation zu und bieten hier Angebote z.B. im Bereich der Senioren-

gymnastik, gesundheitsférdernden Lebensweise etc. an.
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Erholung ist ein weiterer Aspekt dieses Themenfeldes und damit vor allem von lokaler Bedeu-
tung. Neben der Anlage und Pflege z.B. von Wanderwegen, die inhaltlich dem Handlungsfeld 2
zugeordnet wurden, dient u.a. auch die Renaturierung von Flachen und Wasserlaufen der Er-
weiterung des Erholungsraumes der Bevélkerung und ebenso der Verbesserung des dkologi-
schen Potentials vor Ort. Dem Leitziel des Masterplan Tourismus 2027 zur Férderung eines
,wertschépfungsstarken Tourismus* folgend (s. S. 5),”® sollen mit der Erttichtigung und Entwick-
lung touristischer Angebote auch Arbeitsplatze z.B. im Bereich der Gastronomie und des Be-
herbergungswesens geschaffen werden. Hierbei geht es um die Entwicklung differenzierter An-
gebote fir unterschiedliche Interessensgruppen, z.B. Bett + Bike, Urlaub auf dem Bauernhof

etc., um eine Vielzahl von Besuchern anzusprechen.

Tabelle 8:
HF 3 Erholung, Freizeit und Tourismus - Handlungsfeldziele
Nr. | Handlungsfeldziele operationalisierte Teilziele Zielvorgaben
1. Ertiichtigung/ Entwicklung | 1.1 Sanierung kulturhistorischer Geb&aude, mdéglichst mit 5 Projekte bis
kultureller und touristi- Folgenutzung 2027
scher Potentiale der Re- 1.2 Umsetzung von Projekten i.V. landesspezifischer Kon-
gion zepte, z.B. Masterplan Tourismus 2027, Gartentraume
1.3 Herstellung/ Erganzung/ Erneuerung von touristischen
Beschilderungen/ Wegleitsystemen, auch von objektbezo-
genen Hinweistafeln
1.4 Umsetzung sonstiger Projekte i.V. dem o.g. Teilziel,
z.B. Erstellung von Konzepten, Errichtung von Wohnmo-
bilstellplatzen in integrierter Lage
2. Ertlichtigung/ Entwicklung 2.1 Ertichtigung/ Entwicklung freizeitorientierter Infra- 5 Projekte bis
von Freizeit- und Erho- strukturen von Kommunen/ Vereinen/ Initiativen/ sonsti- 2027
lungseinrichtungen/ -fla- gen Betreibern und ihres Umfeldes fiir alle Altersgruppen
chen in der Region zur Verbesserung der Aufgabenwahrnehmung und Ener-
gieeinsparung in der Region (z.B. Sportanlagen, Marinas,
Freibader, Badeplatze, Heimatstuben inkl. Gestaltung/
Aufwertung des Umfelds) auch durch Umnutzung von Be-
standsgeb&uden
2.2 Verbesserung/ Aufwertung/ Erweiterung von Flachen
der Naherholung z.B. durch Renaturierung von Flachen
und Wasserlaufen
3. Schaffung von Arbeitsplat- | 3.1 Durchfihrung von Projekten z.B. im Gast- und Uber- 2 Projekte bis
zen im Bereich Erholung/ nachtungsgewerbe, Tourismus-/ Infrastrukturmanagement | 2027
Freizeit/ Tourismus mit dem Ziel der Sicherung/ Schaffung von Arbeitsplatzen
Anzahl der Projekte bis 2027: 12 Projekte

2.5 Kohéarenz der Strategie (Passfahigkeit)

Im Folgenden wird die Koharenz der aus dem Leitbild entwickelten Entwicklungsziele und Hand-
lungsfelder mit Ubergeordneten Zielstellungen der EU-Férderprogramme (GAP-SP, ESF+ und

EFRE) sowie Landesstrategien dargelegt.

8 https://www.tourismusnetzwerk-sachsen-anhalt.de/de/datei/download/id/3497386,1050/endbe-
richt masterplan_tourismus_sachsen_anhalt 2027 projectm lang_2.pdf (Eintrag vom 25.06.2022)
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Der GAP-Strategieplan (GAP-SP) besteht aus zwei Saulen, von denen die Interventionen der
zweiten Saule (ELER), die von den Landern in alleiniger Zustandigkeit geplant werden, fur die

LAG entscheidend sind (vereinfachte Darstellung)’:

o EGFL: Einkommensunterstitzung von Landwirten

e ELER: Starkung der landlichen Raume, u.a. durch LEADER zur Forderung der lokalen Zu-
sammenarbeit (14% des Budgets)

Die Verordnungen zur Errichtung des Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE)
und des Europdischen Sozialfonds plus (ESF+) wurden am 24.06.2021 vom Européischen Par-
lament beschlossen und am 30.06.2021 im Amtsblatt der EU veroffentlicht:80:

e EFRE: Verordnung (EU) 2021/ 1058
e ESF+: Verordnung (EU) 2021/1057

Fur die LAG von Bedeutung sind nachfolgende Forderbereiche aus ELER, EFRE und ESF+, mit
folgenden (vorlaufigen) Schwerpunktforderungen (Fordersteckbriefe mit Stand: 31.03.2022):8*
ELER-F6rderbereiche

1. ,Entwicklung einer nachhaltigen, multimodalen Mobilitat“: Zuwendungsfahig sind der Neu-
und Ausbau der Infrastruktur fur eine nachhaltige Nahmobilitdt, Konzeption und Umsetzung
multimodaler intelligenter Schnittstellen, Umsetzung innovativer Mobilitdtskonzepte und
nachhaltiger Infrastruktur zur Umsetzung einer LES - kompatibel zu HF 2

2. ,Vorhaben der landlichen Entwicklung®“: Zuwendungsfahig sind die Durchfiihrung von Vorha-
ben der landlichen Entwicklung in unterschiedlichen Bereichen sowie ergdnzend zu Nr. 1, 3,
und 4 (u.a. Starkung des sozialen Miteinanders/ des birgerschaftlichen Engagements, Ver-
besserung der Alltagsmobilitat, Erhalt des kulturellen Erbes, Entwicklung landestouristischer
Angebote, Riuckbau baulicher Anlagen/ Flachenentsiegelung) zur Umsetzung einer LES >
kompatibel zu HF 1 + 2

3. ,Sportstattenbau/ Freibader”: Zuwendungsfahig sind die Entwicklung einer bedarfsgerechten
Sportstatteninfrastruktur, Starkung des Gemeinschaftslebens und Bindung der Blirger an ih-
ren Heimatort zur Umsetzung einer LES - kompatibel zu HF 3

4. Entwicklung der Feuerwehrinfrastruktur®: Zuwendungsfahig sind MaRnahmen zur Starkung
einer leistungsfahigen Feuerwehrinfrastruktur zur Umsetzung einer LES - kompatibel zu HF
1

- Die LES unterstitzt mit ihren Entwicklungszielen und Handlungsfeldern die Kernziele
des ELER

79 BMEL - Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) - GAP-Strategieplan fir die Bundesrepublik Deutschland
(Eintrag vom 28.05.2022)

80 Europa und Internationales: Férderperiode 2021 bis 2027 EFRE/ESF+/JTF (sachsen-anhalt.de) (Ein-
trag vom 29.05.2021)

81 LEADER: Richtlinie LEADER/CLLD 2021-2027 (sachsen-anhalt.de) (Eintrag vom 28.05.2022)
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EFRE-Forderbereiche

.Management, Sensibilisierung und Betreiben einer LAG*: Zuwendungsfahig sind laufende Aus-
gaben flr die mit der Verwaltung der Durchfiihrung betriebenen Strategie verbundenen Aufwen-
dungen sowie Ausgaben fir die Sensibilisierung der Strategie

.EFRE-Férderbereiche® mit Zuwendungen in folgenden Férderschwerpunkten:

1. Investitionen in die kulturelle Infrastruktur (Bau-/ Ausstattungsmafnahmen) mit dem Ziel der
Verbesserung der Nutzung fur die Bevolkerung und Kulturtouristen - kompatibel zu HF 1 +
3

2. Altlasten-/ Bodensanierung, Bodenschutz - kompatibel zu HF 1 + 3

Investitionen in Sportstatten - kompatibel zu HF 3

4. Klimaschutz durch lokale/ kommunale Lésungen zur nachhaltigen Energieversorgung und
Steigerung der Energieeffizienz/ Anpassung an den Klimawandel - kompatibel zu HF 2 + 3

5. Begleitung des demografischen Wandels zur Erhaltung der Lebensqualitét in den Orten -
kompatibel zu HF 1 + 3

6. Verbesserung der touristischen Infrastruktur mit lokaler/ regionaler Bedeutung fir Aktiv- und
Naturtourismus - kompatibel zu HF 3

7. Starkung der Wirtschaft (ohne Agrar-/ Forstwirtschaft) durch FGrderung von Innovation, Pro-
duktion und Marketing - kompatibel zu HF 1 + 3

w

- Die LES unterstitzt mit ihren Entwicklungszielen und Handlungsfeldern die Kernziele
des EFRE

ESF+-Forderbereiche

1. Entwicklung und Unterstutzung von regionalen und kommunalen Willkommenskulturen -
kompatibel zu HF 1

2. Projekte zur Bewéltigung sozialer Folgen des demografischen und strukturellen Wandels >
kompatibel zu HF 1

3. Lokale arbeitsmarktorientierte Mikroprojekte > kompatibel zu HF 1 + 3

4. Kooperationen zwischen allgemeinbildenden Schulen und regional angesiedelten Unterneh-
men zur Berufsorientierung und -vorbereitung von Schiilerinnen und Schiilern der Klassen 1
bis 6 an auf3erschulischen Lernorten - kompatibel zu HF 1

5. Initiierung und Unterstiitzung von Vernetzungs- und Kooperationsstrukturen fiir iberwiegend
im Rahmen von LEADER und CLLD geférderten Projekten - kompatibel zu HF 1-3

6. Umweltbildung, nicht investiver Naturschutz und Bildung fiir Nachhaltigkeit ->kompatibel zu
HF 3

7. Projekte zur kulturellen Bildung in allen Altersgruppen - kompatibel zu HF 1

-> Die LES unterstitzt mit ihren Entwicklungszielen und Handlungsfeldern die Kernziele
des ESF+

Auf diverse Landesstrategien (z.B. Masterplan Tourismus 2027, Landesradverkehrsplan 2027,
Landdesradverkehrsnetz 2020, GartentrAume) wurde in Kapitel 2.2.8 bereits eingegangen (s.0.).

Auf die Umsetzung der Landesstrategien wird in den Erlauterungen zu den Handlungsfeldern
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und den operationalisierten Teilzielen eingegangen. (s.0.). Somit unterstitzt die LES mit ihren

Entwicklungszielen die Landesstrategien.
2.6 Gebietslibergreifende Kooperationen zu LAGs und anderen Entwicklungsinitiativen

Die Stadt Halle (Saale) und der Saalekreis beabsichtigen eine gebietstibergreifende Kooperation
durchzufuhren. Mittelfristiges Ziel dieser Kooperation ist es, die die Anbindung zunachst zwi-
schen den Stadten Halle (Saale) und Merseburg durch den Bau einer Radschnellverbindung zu
verbessern. Hierzu soll in der laufenden LEADER-Periode eine Machbarkeitsstudie erarbeitet
werden. Grundlage hierfir ist das Radverkehrskonzept des Saalekreises, in der potentielle Rad-

schnellverbindungen bzw. -vorrangrouten dargestellt sind.

Ein wichtiges Element dieses Konzeptes ist die Herstellung einer Radschnellverbindung zwi-
schen der GroR3stadt Halle (Saale) mit ca. 238.000 Einwohnern und dem benachbarten Mittel-
zentrum Merseburg (ca. 33.600 Einwohner). Mit der Radschnellverbindung Halle-Merseburg
kénnen auf einer vergleichsweise geringen Streckenlange von lediglich 14 Kilometern zwei zent-
rale Orte mit insgesamt Giber 270.000 Einwohnern deutlich besser als bisher fir den Fahrradrad-
verkehr miteinander verbunden werden. Vor diesem Hintergrund ist eine hohe Synergie (Kosten-
/ Nutzenverhaltnis) zu erwarten. Die Radschnellverbindung dient in erster Linie der Bewaltigung
des Alltags- bzw. Berufsverkehrs mit dem Fahrrad, wird aber auch durch den Freizeitverkehr
zur ziigigen Uberwindung von Distanzen genutzt werden. So wird z.B. fiir die Radfahrenden
Hallenser der Geiseltalsee zweckmafiig erschlossen, wahrend fir die im sitdlichen Saalekreis
lebenden Einwohner die Handelstadt Halle (Saale) mit ihrem kulturellen Angebot und diverser
Einkaufsmdoglichkeiten in ,erfahrbare® Nahe gelangt. Zur Vorbereitung der Umsetzung ist in ei-
nem ersten Schritt eine Machbarkeitsstudie anzufertigen, in der u.a. das Nutzerpotential, mégli-

che Trassenvarianten und erste Umsetzungskosten fur die Vorzugsvariante zu ermitteln sind.

Inhaltlich versprechen sich beide neugegriindete LAGs von dem Projekt nicht nur eine bessere
raumliche Anbindung, sondern auch die Entwicklung einer Zusammenarbeit, die dem Erfah-
rungsaustausch und damit der Intensivierung der gebietstibergreifenden Kontakte zwischen bei-
den Stadten dient. Ziel der gebietsibergreifenden Kooperation zwischen der Stadt Halle (Saale)
und dem Saalekreis ist es, neben dem zur Forderung beantragten Projekt (Machbarkeitsstudie
Radschnellverbindung), auch eine Grundlage fiir die Entwicklung weiterer gebietstibergreifender
Projekte zwischen beiden LAGs zu legen, die im Zuge der neuen Strukturfondsperiode zu kon-

kretisieren sind.
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Abbildung 15:
Potentielle Radschnellverbindungen im Saalekreis

IWEISSENFELS

Quelle: Radverkehrskonzept Saalekreis, Merseburg 2022 (S. 38)

Die Erarbeitung der Machbarkeitsstudie entspricht hierbei den Handlungsfeldzielen des Hand-
lungsfelds 2 Infrastruktur und Mobilitat:

e Ertichtigung und Neubau von ErschlieBungsanlagen
e Verbesserung der funktionalen Voraussetzungen zur Nutzung fortschrittlicher Mobilitatsfor-
men

Mit der Erarbeitung der Machbarkeitsstudie soll kurz- bis mittelfristig eine Entscheidungsgrund-
lage fir die perspektivisch angedachte Umsetzung der Radschnellverbindung Halle-Merseburg
geschaffen werden. Ziel des mittel- bis langfristig avisierten Baus der Radschnellverbindung ist
es, die Abhangigkeit vom (eigenen) Pkw reduzieren und die Erreichbarkeit zwischen beiden
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zentralen Orten verbessern. Hierdurch kbnnen Synergien freigesetzt werden, die der Ubergeord-
neten Strategie der LES zur Starkung der Resilienz innerhalb der LAG entsprechen und durch
die laufende bzw. absehbare Transformationsprozesse positiv begleitet (abgefedert) werden

koénnen.

Unter Beriicksichtigung der touristischen Ausrichtung der LES (s. Handlungsfeld 3) sowie zur
Beforderung der Projektdurchfiihrung und Mittelblindelung strebt die LAG weiterhin Kooperati-
onen mit dem Tourismusverband Sachsen-Anhalt e.V. (LTV)® und dem Verein Gartentraume —
Historische Parks in Sachsen-Anhalt e.V.8® an (s. Kap. 2.2.8). Hierzu ist nach Prifung der ver-
einsrechtlichen Voraussetzungen seitens der LAG vorgesehen, beide Vereine als Mitglieder in

den Verein der LAG zu werben.
2.7 MalBnahmenplanung

Entwicklungsprozesse sind dynamisch, missen sich &ndernden Rahmenbedingungen kurzfristig
anpassen konnen. Vor diesem Hintergrund kdnnen sie in ihrer méglichen Bandbreite bis in das
Jahr 2027 hier nicht in Ganze abgebildet werden. Wichtig sind daher eine regelmaRige Uberprii-
fung von Handlungsfeldern und Zielen und sich hieraus ergebener Projekte. Als Ergebnis dieses
Prozesses sind ggf. Kurskorrekturen vorzunehmen, d.h. Handlungsfelder, Ziele und Projekte
sind bei Erfordernis neu zu justieren. Fir die Startphase sind folgende Schritte vorgesehen, um
den Prozess zur Umsetzung der in Kapitel 2.4 aufgeflihrten Entwicklungsziele fiir das Gebiet der

LAG in Gang zu setzen:

Ausschreibung/ Bestellung der Leistungen des Managements (2023)

Nach Auswahl und Genehmigung der LEADER/CLLD-Gebiete voraussichtlich zu Jahresende
2022 ist ein Management fir die laufende Strukturfondsperiode zu bestellen. Diese Leistungen
missen alsbald ausgeschrieben werden, damit die LAG schnell handlungsfahig wird.

Prasentation der neuen Lokalen Aktionsgruppe in der Offentlichkeit (laufend mit Schwer-
punkt in den Jahren 2023/ 2024)

Die LAG ,Saale-Elster-Geiseltalsee® hat sich in der laufenden Strukturfondsperiode 2021-2027
neu gebildet und ist der Offentlichkeit groRtenteils unbekannt (s. Kap. 1.1). Um in den kommen-
den Jahren die gebietsbezogenen Entwicklungsziele méglichst erfolgreich, umfassend und zugig
umsetzen zu konnen, ist zu Beginn Offentlichkeitsarbeit in eigener Sache zu betreiben, z.B.
durch Einrichtung einer eigenen Internetseite, offentlichkeitswirksame Auftritte in den sechs Mit-
gliedsgemeinden, Pressemitteilungen, Erstellung/ Verteilung von Flyern etc. (s. Kap. 5.1).

82 https://www.tourismusverband-sachsen-anhalt.de/de/verband.html (Eintrag vom 12.06.2022)
83 https://gartentraeume-sachsen-anhalt.de/de/service/kontakt.html (Eintrag vom 12.06.2022)
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Initiierung und Durchfiihrung von Starterprojekten (2023-2024)

Starterprojekte sollen kurzfristig helfen, den LEADER-Prozess in Gang bringen und dienen der
weiteren Bekanntmachung und Etablierung der Lokalen Aktionsgruppe in der Offentlichkeit. -Ihre
erfolgreiche Umsetzung erfordert daher keine umfangreichen (langwierigen) Planungs-, Geneh-
migungs- und (europaweite) Ausschreibungsverfahren im Vorfeld. Idealerweise werden sie frih-
zeitig nach der Beauftragung des Managements im Jahr 2023 initiiert und sollten bis Ende 2024
abgeschlossen sein. Vorschlage fir Starterprojekte sind in Tabelle 9 enthalten (blaue Kennzeich-
nung).

Initilerung des gebietsubergreifenden Projekts mit der Stadt Halle (Saale) (2023-2027)
Die LAG Saale-Elster-Geiseltalsee beabsichtigt gemeinsam mit der Stadt Halle (Saale) ein ge-
bietstibergreifendes Projekt zu Erstellung einer Machbarkeitsstudie fir einen Radschnellweg
zwischen den Stadten Halle (Saale) und Merseburg durchzuftihren (s. Kap. 2.6). Dieses Projekt
soll gleichfalls dazu dienen, die Kontakte zwischen beiden LAGs zu starken und weitere gemein-
same Projekte auf den Weg zu bringen. Vor diesem Hintergrund ist eine friihzeitige Kontaktauf-
nahme, die Definition von Leistungsinhalt und -umfang der zu vergebenen Machbarkeitsstudie
und die gemeinsame Ausschreibung der Leistung erforderlich. Ziel fur die kommende Struk-
turfondsperiode ab 2028 ist die bauliche Umsetzung der Radschnellverbindung als LEADER-
Projekt, sofern nicht andere Férderprogramme hierfiir vorrangig zur Verfigung stehen.

Initiierung weiterer Projekte mit Abschluss bis 2027 (2023-2027)

Neben der Initiierung und Durchflihrung von Starterprojekten in den Jahren 2023/ 2024 sind
parallel weitere Projkete, deren Durchfihrung mittelfristig vorgesehen sind, entsprechend ihres
Mehrwerts fiir die LAG durch das Management zu priifen und zu bewerten. In vielen Fallen wer-
den Nacharbeiten/ Ergédnzungen zu den soweit Ubermittelten Angaben auf den Projektideenblét-
tern erforderlich werden. Dies insbesondere auch vor dem Hintergrund einer Kostenkonkretisie-
rung im Zuge der Projektplanung (Kostenberechnung) und der allgemeinen Kostenentwicklung
auf dem Baumarkt.

Dem Anhang kdnnen die zum Zeitpunkt der Bearbeitung der LES soweit benannten Projektideen
in einer Ubersicht, u.a. mit Zuordnung zu Projekttrager, Projektbeschreibung, Entwicklungsziel,
Kosten (sofern mitgeteilt) sowie der avisierten Durchfiihrung (wenn mitgeteilt) und Zuordnung zu
einem der Forderbereiche aus ELER, EFRE und ESF+, entnommen werden. Einzelne Projek-
tideen weisen bereits einen relativ hohen Konkretisierungsgrad auf (die Projektideenblatter sind
vollstandig mit Angabe von Kosten ausgefillt). Andere Projektideen wurden lediglich in Proto-
kollen bzw. Sammellisten in Form erster Vorstellung benannt, d.h. (vollstandig) ausgeftillte Pro-
jektideenblatter lagen zum Zeitpunkt der Bearbeitung der LES noch nicht bzw. tiberhaupt nicht
vor. Unabhéngig hiervon werden alle Projektideen, von denen die Bearbeiter der LES Kenntnis
erhalten haben in der Ubersicht des Anhangs aufgefiihrt. Dies geschieht auch vor dem Hinter-
grund, dass die ersten soweit gedul3erten Projektvorstellungen im Zuge der weiteren Durchfiih-

rung eine Konkretisierung erfahren kdnnen, um dann Projektreife zu erlangen.
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Nach gegenwartigem Bearbeitungsstand haben nachfolgende Projektideen bereits einen relativ
hohen Konkretisierungsgrad erreicht, d.h. ausgefiilite Projektideenbtgen mit Nennung von Kos-
tenansatzen liegen vor. Die Nummern der Projektideen entsprechen denen der Ubersicht im
Anhang. Die Nummerierung ist bewusst nicht fortlaufend dargestellt worden, um Missverstand-
nisse auszuschlieRen (je Projekt eine unveranderbare Nummer). Die Kostenansatze muissen
groftenteils im Zuge von Vor- und Entwurfsplanungen sowie aktueller Baupreissteigerungen
weiter konkretisiert bzw. angepasst werden. Die Projektideen kénnen den drei Forderbereichen
ELER, EFRE und ESF+ wie folgt zugeordnet werden - der Bezug zur Forderfahigkeit mit Angabe
der Bezugsnummer der Richtlinienentwurfe (interne Koharenz) ist in der Spalte ,Beitrag zu E-
LER-, EFRE- bzw. ESF+-Forderbereich® dargestellt.

Sogenannte Starterprojekte, die zu Beginn der LEADER-Periode in den Jahren 2023-2024,
teilweise auch als Bauabschnitt(e) durchgefiihrt werden sollen, sind in den tabellarischen Uber-

sichten der drei Forderbereiche blau gekennzeichnet (s.a. Kap. 4.1).

Tabelle 9:
Maflnahmenplanung im ELER-F6rderbereich
Nr. Projekttrager Projektbeschreibung Beitrag zu ELER- ELER - Gesamt- | Zeitrahmen/
Forderbereich kosten Durchfuh-
rungsdauer
2 Geiseltaler Mehrgenerationen- ELER - Vorhaben der 100.000,00 € | 6 Monate
Wohnungsge- spielplatz landlichen Entwick-
sellschaft mbH lung, Nr. 2.6
5 | Traditions- und Umnutzung des Trafo- ELER - Vorhaben der 100.000,00 € | k.A.
Heimatverein hauses Trebnitz als Hei- | landlichen Entwick-
Trebnitz e.V. matstube fiir Trebnitz lung, Nr. 2.2
7 Merseburger Inschriftentafel Neu- ELER - Vorhaben der 6.000,00 € | k.A.
Altstadtverein marktmuhle landlichen Entwick-
e.V. lung, Nr. 2.4
24 | Stadt Ausbau landlicher Weg ELER-Entwicklung der 400.000,00 € | 2 Jahre
Braunsbedra "Buschplan” nachhaltigen, multi- (1. Jahr Pla-
modalen Mobilitat, Nr. nung, 2. Jahr
2.1 Ausfiihrung)
26 | Stadt Instandsetzung Wege- ELER-Forderbereich 350.000,00 € | k.A.
Braunsbedra netz im Geiseltal Entwicklung der nach-
haltigen, multimodalen
Mobilitat, Nr. 2.1
27 | Stadt Abriss "Alte Schule" - | ELER-Forderbereich 400.000,00 € | k.A.
Braunsbedra Ortseingang Brauns- Vorhaben der landli-
bedra chen Entwicklung,
Nr. 2.10
31 | Stadt Leuna Errichtung von Rastplat- | ELER- Entwicklung 62.225,00 € | 1. Quartal
zen am Saale-Elster- der nachhaltigen, mul- 2025
Kanal-Radweg (1. BA) timodalen Mobilitat
32 | Stadt Leuna Errichtung von Parkplat- | ELER- Entwicklung 25.000,00 € | 1. Quartal
zen am Saale-Elster- der nachhaltigen, mul- 2025
Kanal (1. BA) timodalen Mobilitat
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33 | Stadt Leuna Beschilderung am ELER- Entwicklung 5.000,00 € | 4. Quartal
Saale-Elster-Kanal (1. der nachhaltigen, mul- 2025
BA) timodalen Mobilitat
34 | Stadt Leuna Errichtung eines Rast- | ELER- Entwicklung 35.000,00 € | 1 Monat
platzes am Uberregio- | der nachhaltigen,
nalen Radweg "Sohle, | multimodalen Mobili-
Kohle und Ge- tat
schichte"
35 | Stadt Leuna Teichsanierung Witz- ELER-Forderbereich 102.000,00 € | 8 Monate
scherdorf (nach Priori- | Vorhaben der landli-
tatenliste IGEK) chen Entwicklung,
Nr. 2.9
42 | Stadt Micheln Herstellung von histo- | ELER-F&rderbereich 1.000.000,00 € | Durchfih-
(Starterprojekt rischen Gestaltungs- Vorhaben der landli- rung in5
1.+2.BAin elementen im Land- chen Entwicklung Jahres-
2023 + 2024) schaftspark/ Barock- Nr. 2.8 oder 2.11; al- scheiben ab
garten auf Basis des ternativ: EFRE-FOr- 2023 a
denkmalpflegerischen | derbereiche Nr. 2.6 200.000,00 €
Rahmenkonzeptes
aus 2018
62 | Stadt Micheln Errichtung eines voll- ELER-F6rderbereich 370.000,00 € | 12 Monate
automatisierten On- Vorhaben der landli- in 2024
line-Dorfladens (WTB) | chen Entwicklung
Nr.2.1
64 | Stadt Miicheln Neubau Feuerwache ELER-Forderbereich 5.500.000,00 € | In 5 Jahres-
(Starterprojekt: Stadt Mucheln; Schaf- | Entwicklung der scheiben,
1. BAin 2024) fung von Léschwas- Feuerwehrinfrastruk- beginnend
serdepots tur Nr. 2.1, 2.4 ab 2024
65 | Stadt Halle + MB-Studie Rad- ELER - Entwicklung 112.500,00 € | In 2 Jahres-
LK Saalekreis schnellverbindung der nachhaltigen, scheiben
(Teil 1+ 2) multimodalen Mobili- 2023-2024
tat
Summe: 8.567.725,00 €
hiervon Starterprojekte (2023-2024): 2.900.500,00 €

Quelle: Projektideenblatter (Stand: 30.06.2022)

Tabelle 10:
MaRnahmenplanung im EFRE-FOrderbereich

Nr. Projekttrager Projektbeschreibung Beitrag zu EFRE- EFRE-Gesamt- | Zeitrahmen/
Forderbereich kosten Durchfih-
rungsdauer
6 | Traditions-und Trimm-Dich-Pfad EFRE-Forderberei- 5.000,00 € | k.A.
Heimatverein (Aufbau eines Trimm- | che, Nr. 2.5.h)
Trebnitz e.V. geréates der Marke
"espas Calisthencs
Fulda")
8 | Zentrum fiur Zir- | Sanierung und Mo- EFRE-Forderberei- 365.000,00 € | 1 Jahr
kus und beweg- | dernisierung Sport-& | che, Nr. 2.1 (Beginn IV.
tes Lernen (ZzZB) | zirkuskirche Grof3- Quartal 2023
Halle e.V. kayna bis IV Quartal
2024)
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12 | Meuschauer Pfingstburschenver- EFRE - Forderberei- 30.000,00 € | k.A.
Pfingstburschen | ein Meuschau (auch che, Nr. 2.6
e.V. Ortsgruppe History,
Sangerverein, Senio-
renverein und Orni-
thologen); ange-
dachte Ausgliederung
in einen Heimatver-
ein; Projektvorschlag:
Treidelweg an der Kir-
che
20 | KSB Saalkreis SV | Errichtung eines Kunst- | ELER - Forderbereich 665.000,00 € | 12 Monate
Braunsbedra rasenplatzes auf dem Sportstattenbau/ Frei-
Sportplatz des SV bader; alternativ
Braunsbedra EFRE - Forderberei-
che, Nr. 2.3
25 | Stadt Wasserspielplatz EFRE-Forderberei- 110.000,00 € | 12 Monate
Braunsbedra Braunsbedra che, Nr. 2.5, h)
29 | Stadt Touristisches Be- EFRE-Forderberei- 25.000,00 € | k.A.
Braunsbedra schilderungssystem che, Nr. 2.6
Braunsbedra
40 | SV Blau-Weil3 Sanierung Sportplatz ELER-Fo6rderbereich 525.000,00 € | 13 Monate
Gunthersdorf entsprechend vorhan- Sportstattenbau/ Frei-
denem Entwicklungs- bader, Nr. 2.1; alter-
konzept nativ. EFRE-Forder-
bereiche Nr. 2.3. a)
43 | Stadt Schkopau | Spielplatz - Bewe- EFRE-Forderberei- 90.000,00 € | k.A.
gungspark: Bau eines | che Nr. 2.5 h)
Spielplatzes am
Sportplatz in Raf3nitz,
angrenzend befindet
sich das Haus der
Vereine und der Ju-
gendclub
44 | SKC Buna Ertichtigung der Ke- ELER-F6rderbereich 50.000,00 € | 1 bis 2 Mo-
Schkopau gelstelltechnik zur Er- | Sportstattenbau/ nate
haltung der Wett- Freibader Nr. 2.1; al-
kampftauglichkeit fir | ternativ: EFRE-FOr-
nationale/ internatio- derbereiche Nr. 2.3
nale Meisterschaften a)
und Anpassung an
geéanderte Normen
des Kegelweltverban-
des NBC
59 | Stadt Micheln Errichtung Kabinen- ELER-F6rderbereich 600.000,00 € | 2024-2025
(Starterprojekt: schréagaufzug fur Zu- Entwicklung der
1. BA (300 T€) in | wegung Stand - Park- | nachhaltigen, multi-
2024) platz Stébnitz modalen Mobilitét,
Nr. 2.2; alternativ:
EFRE-Fdrderberei-
che Nr. 2.6
Summe: 2.465.000,00 €

hiervon Starterprojekte (2023-2024):

975.000,00 €

Quelle: Projektdatenblatter (Stand: 30.06.2022)
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Tabelle 11:

Maflnahmenplanung im ESF+-Forderbereich

Nr. Projekttrager

Projektbeschreibung

Beitrag zu ESF+
Forderbereich

ESF+ Gesamt-
kosten

Zeitrahmen/
Durchfiih-
rungsdauer

1 Brendler
Beteiligungs
GmbH

Zukunfts-App Merse-
burg (Vermittlung von
Wissensthemen fiir

ESF+, Nr. 2.3 bis 2.7

800.000,00 €

20 Monate

Kinder + Jugendliche
und Schulklassen
durch interaktives Er-
leben an verschiede-
nen Stationen)

4 MITZ GmbH MITZ, Schaffung einer | ESF+ 12 Monate
(SENSA-) Netzwerk-
stelle, Qualifizierung
von Beratern vor Ort
und Schaffung von
Aulenstellen sowie
Offentlichkeitsarbeit
im Rahmen eines Pro-
jektes zum sozialen
Unternehmertum
(Umsetzung der
durch die Investiti-
onsbank geforderten
Untersuchung im
Rahmen EU-DELFIN),

landertbergreifend

98.500,00 €

898.500,00 €
898.500,00 €

Summe:

hiervon Starterprojekte (2023-2024):
Quelle: Projektdatenblatter (Stand: 30.06.2022)

2.8 Offentlichkeitsarbeit

Die LAG Saale-Elster-Geiseltalsee ist eine Neugrindung und kann somit bei der Offentlichkeits-
arbeit nicht auf Erfahrungen der vergangenen Strukturfondsperioden zuriickgreifen. Hinsichtlich

des neu aufzubauenden Kommunikationskonzepts stellen sich folgende Fragen:

e Welche Ziele sollen mit der Offentlichkeitsarbeit erreicht werden?
e Welche Zielgruppen sollen in diesem Zusammenhang angesprochen/ erreicht werden?
o Welche Form der Kommunikation ist fur das Erreichen der Ziele/ Zielgruppen geeignet?

Die wesentlichen Ziele der Offentlichkeitsarbeit werden fiir die LAG wie folgt definiert:

e der LEADER/ CLLLD-Prozess soll transparent kommuniziert und tber aktuelle Rahmenbe-
dingungen und deren Anderungen zuigig informiert werden,

e die Aktualitat des LEADER/ CLLD-Prozesses zur Begegnung aktueller Herausforderungen
von Transformationsprozessen, ist in der Offentlichkeitsarbeit deutlich darzustellen,

o Erfolge und Probleme sollen offen nach innen und auf3en kommuniziert werden
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der Bekanntheitsgrad der Region soll durch die Offentlichkeitsarbeit regional und tiberregio-
nal erhoht werden,

Politikinhalte von Europaischer Kommission, Bund und Land sollen verstandlich und &ffent-
lichkeitswirksam vermittelt werden,

potentielle Partner innerhalb und auBerhalb der LAG sollen nach Méglichkeit durch die Of-
fentlichkeitsarbeit zur Mitarbeit/ Mitwirkung gewonnen werden.

Die Offentlichkeitsarbeit soll umfassend tiber die LES und deren Umsetzung in der Struk-

turfondsperiode 2021-2027 informieren. Die Verantwortung fir die Fortschreibung des Kommu-

nikationskonzeptes obliegt dem Vorstand in Zusammenarbeit mit dem Management (s. Kap.

3.2). Die Mitgliederversammlung wird mindestens jahrlich tber die Kernpunkte der Offentlich-

keitsarbeit informiert. Hierbei geht die LAG geht davon aus, dass die anfallenden Sachkosten

Uber das LEADER-Management geplant, verwaltet und abgerechnet werden und durch das Ma-

nagement vergaberechtliche Bestimmungen sowie die Einhaltung der Publizitatsvorschriften von

Europaischer Union, Bund und Land gewéahrleistet werden.

Fur die Strukturfondsperiode 2021-2027 soll die Offentlichkeitsarbeit schwerpunktméaRig mit fol-

genden Instrumenten umgesetzt werden:

Internetseite: Die LAG wird eine eigene Internetseite aufbauen und als Kommunikations-
plattform nutzen. Hierzu ist ein Corporate Design zu entwickeln. Die Redaktion und Aktuali-
sierung der Plattform soll dem Management im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit tibertragen
werden.

Soziale Netzwerke: Uber soziale Netzwerke soll fiir registrierte Benutzer ein zeitgeméaRer
Austausch von Informationen sichergestellt werden (Pinnwandfunktion). Gleichfalls sollen
soziale Netzwerke eine regen Gedankenaustausch bzw. Diskussionen ermdglichen.
Printmedien: Trotz zunehmender Bedeutung elektronischer Medien (Internetseite, soziale
Netzwerke) wird dem Druck z.B. von Flyern und Broschiiren, wie auch der Verdéffentlichung
von Pressemitteilungen in lokalen Tageszeitungen und kostenlosen Zeitungen weiterhin eine
Bedeutung zugemessen. Dies aus mehreren Griinden: Printmedien kdnnen ausgelegt bzw.
direkt verteilt werden und setzen nicht den Besitz bzw. Zugang zu einem Computer mit In-
ternetzugang voraus. Sie stellen damit ein niederschwelliges Angebot im Vergleich zur digi-
talen Verbreitung von Information dar, was im Hinblick auf die demografische Entwicklung
ggf. auch von Belang sein kann.

Pressearbeit: Das Management gibt nach Riucksprache mit dem Vorstand Pressemitteilun-
gen heraus, die auf der Internetplattform, in sozialen Netzwerken und Printmedien (Broschu-
ren, Flyer, lokale Tageszeitungen, kostenlose Zeitungen) veréffentlicht werden. Das Ma-
nagement Ubernimmt die Zusammenstellung des Medienechos und informiert Giber die Be-
richterstattung das Land bzw. die hiermit befassten Institutionen.
Informationsveranstaltungen: Neben der digitalen und analogen Kommunikation sind das
Sichtbarwerden der LAG und das Gesprach vor Ort ein wichtigster Bestandteil einer ,aktiven®
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Offentlichkeitsarbeit. Erst durch den direkten Kontakt/ das direkte Gesprach gelingt es viel-
facht, Barrieren zu beseitigen und zu Menschen vorzudringen, die digitale Netzwerke nicht
besuchen bzw. sich in hier nicht oder nur verhalten &u3ern. Informationsveranstaltungen sol-
len daher regelmaRig erfolgen, wobei sich neben regelmaRigen Veranstaltungen z.B. auch
Feiern zu Baubeginn (1. Spatenstich), dem Aufsetzen der Richtkrone und Einweihungen von
Projekten gut eignen, um die LAG darzustellen und miteinander ins Gesprach zu kommen.

3. Zusammenarbeit in der LAG (D)
3.1 Rechts- und Organisationsform der LAG

Die LAG wird als eingetragener Verein tatig, der Entwurf der Vereinssatzung liegt dem Anhang
bei. Organe des Vereins sind der Vorstand, die Mitgliederversammlung und das Auswahlgre-

mium, LAG-Entscheider genannt.

Abbildung 16:
geplante Vereinsstruktur

Mitgliederversammlung

wahlt

Vorstand

eund

Auswahlgremium

Quelle: Darstellung SALEG mbH

Der Verein steht grundsatzlich fiir eine Mitgliedschaft aller natiirlichen und juristischen Personen
offen. Zentrales Organ der LAG ist die Mitgliederversammlung. Fir die Beschlussfahigkeit der
Mitgliederversammlung ist die Einhaltung der Vorgaben der EU bezlglich der Stimmberechti-
gungen erforderlich. Das bedeutet, weder 6ffentliche Verwaltungen, noch einzelne andere Inte-
ressengruppen dirfen mit mehr als 49 Prozent der Stimmrechte ausgestattet sein. Die LAG wird

organisatorisch und inhaltlich durch ein LEADER-Management unterstuitzt.

Die Mitgliederversammlung_entscheidet Uber alle Angelegenheiten des Vereins, sofern diese
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nicht dem Vorstand oder dem Auswahlgremium vorbehalten sind. Im LEADER-Prozess beinhal-
tet diese Entscheidungskompetenz die Entwicklung und Fortschreibung der Ziele der LAG und
die Umsetzung und gegebenenfalls Fortschreibung der lokalen Entwicklungsstrategie, die Fort-
schreibung des Auswahlprozesses flr die umzusetzenden Vorhaben und Malinahmen, sowie
gegebenenfalls die Fortschreibung der Projektauswahlkriterien. Grundlage fir diese Verfahrens-
schritte ist das Monitoring und die fortlaufende Evaluation der Prozesse. Fir die Vorbereitung
dieser Arbeitsschritte und Entscheidungen wird sich die LAG eines LEADER-Managements be-
dienen. Daneben stehen die vereinsorganisatorischen Aufgaben der Mitgliederversammlung.
Dazu gehort die Wahl des Vorstands und des Auswahlgremiums. Ebenso entscheidet die Mit-
gliederversammlung ob und gegebenenfalls in welcher Hohe Jahresbeitrage zu erheben sind.
Hierbei ist eine Differenzierung fur einzelne Mitgliedergruppen moglich, die in einer Beitragsord-
nung geregelt werden kdnnen. Dabei kann durch eine entsprechende Beitragsstaffelung bertick-
sichtigt werden, dass die Einbeziehung méglichst vieler offentlicher und privater Organisationen
sowie personlicher Interessenten im Gesamtprozess eine wesentliche Zweckbestimmung des
Vereins ist. Ebenso ist auch die jeweilige Leistungsfahigkeit der Mitglieder beriicksichtigungsfa-
hig. Dartiber hinaus obliegen der Mitgliederversammlung diejenigen Entscheidungen, die ihr ge-
setzlich vorbehalten sind. Dies betrifft insbesondere Satzungsanderungen. Die laufende Evalu-
ation des LEADER Prozesses beinhaltet eine laufende Uberpriifung der Eignung der Vereins-
struktur mit seiner Zustandigkeitsordnung. Bei allen Beschlussfassungen sind die Vorgaben der
EU hinsichtlich der Beteiligung der unterschiedlichen Interessengruppen mit jeweils maximal 49
% der Stimmen (Quorum) zu beachten. Grundsatzlich geniigt fur die Beschlussfassung eine
einfache Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Ausgenommen davon sind Entscheidungen, fir
die aufgrund gesetzlicher Vorgaben abweichende Regelungen bestehen sowie Zweckanderun-
gen der LAG. Diese Entscheidungen kénnen jeweils nur mit dreiviertel der abgegebenen Stim-

men beschlossen werden.

Dem Vorstand obliegt die Vertretung des Vereins nach auf3en sowie die organisatorische Vor-
bereitung der Mitgliederversammlungen und der Sitzungen des Auswahlgremiums. Im Rahmen
der AulRenvertretung halt der Vorstand Kontakt zu externen Kooperationspartnern, insbesondere
auch aus anderen LAGs und verantwortet die Offentlichkeitsarbeit. Perspektivisch wird der Vor-
stand bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben von einem LEADER-Management unterstitzt. Der
Vorstand hat mindestens einmal jahrlich eine Mitgliederversammlung einzuberufen. Weitere Mit-
gliederversammlungen sind nach den aktuellen Bedirfnissen der LAG im Hinblick auf einen zi-

gigen Fortgang des LEADER-Prozesses einzuberufen. Diese Bedurfnisse kdnnen sich aus der
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Evaluation der LEADER-Prozesse ebenso ergeben wie aus der Notwendigkeit Uber Projektfor-
derantrage im Hinblick auf Antragsfristen zu entscheiden. Der Vorstand besteht aus mindestens
1 und héchstens 3 Personen. Die Vorstandsmitglieder sind jeweils einzelvertretungsberechtigt.
Soweit keine abweichende Beschlussfassung vorliegt, leitet ein Mitglied des Vorstands die Mit-
gliederversammlung. Dartber hinaus entscheidet der Vorstand tber die Aufnahme neuer Mit-

glieder, ebenso lber den Ausschluss von Mitgliedern.

Das Auswahlgremium (LAG Entscheider) berat und entscheidet auf Grundlage der von der
Mitgliederversammlung beschlossenen Projektauswahlkriterien tber die Férderprojekte und de-
ren jeweilige Férderhdéhe im Rahmen der Vorgaben der jeweiligen Forderprogramme. Die Bera-
tungen und Beschlussfassungen sind durch das LEADER-Management vorzubereiten. Das Aus-
wahlgremium besteht aus 11 Mitgliedern. Jedes Mitglied des Auswahlgremiums hat eine
Stimme. Vertreter sind nur im Vertretungsfall stimmberechtigt. Entscheidungen des Auswabhlgre-
miums ergehen durch einfachen Mehrheitsbeschluss. Stimmenthaltungen gelten als nicht abge-
gebene Stimme. Dem Auswahlgremium kénnen nach Beschluss der Mitgliederversammlung Be-
rater (Sachverstandige) ohne Stimmrecht im Einzelfall oder langfristig neben dem LEADER Ma-

nagement zur Unterstiitzung zur Verfiilgung gestellt werden.

3.2 Darstellung der Mitglieder der LAG und des Entscheidungsgremiums

Neben den Gebietskdrperschaften konnten sowohl aus dem ehrenamtlichen Bereich Vereine zur
Mitgliedschaft gewonnen werden als auch Unternehmen. Insbesondere seitens der Sportvereine
besteht eine hohe Mitwirkungsbereitschaft. Das von der Mitgliederversammlung zu wahlende
Auswahlgremium reprasentiert alle Interessengruppen innerhalb der LAG. Dies sind einerseits
die beteiligten Gebietskorperschaften, die Vertreter der privaten lokalen Wirtschaftsinteressen,
die Vertreter der sozialen lokalen Interessen sowie weitere Mitwirkende aus den beteiligten Ge-
bietskdrperschaften. Aus jeder Interessengruppe sind mindestens 2 und héchstens 3 Mitglieder
in das Auswahlgremium zu wahlen. Die jeweils zu wahlenden Vertreter sollen aus der Interes-
sengruppe des zunachst gewahlten Mitglieds bestimmt werden. Damit kann gewahrleistet wer-
den, dass eine den Vorgaben der EU entsprechende Beteiligung der Interessengruppen ermdg-

licht wird, bei der keine Gruppe mehr als 49 Prozent der Stimmrechte erhalt.

Dem Grundungsprozess der LAG sind Gespréche zwischen den Beteiligten und Informationen
in den betroffenen Gebietskorperschaften seit dem Jahr 2021 vorangegangen, bei denen die
Moglichkeiten der Zusammenarbeit und Mitwirkung erértert wurden. Mit der Neustrukturierung

der LAGs im Land Sachsen-Anhalt standen die Beteiligten vor der Frage, wie die Mitwirkenden
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bestmdglich in den Entwicklungs- und Umsetzungsprozess mit einbezogen werden kénnen. Im
Rahmen einer Voruntersuchung im Jahr 2021 wurden bereits mdgliche Beteiligte aus den unter-
schiedlichen Interessengruppen identifiziert. Diese haben teilweise bereits in der vorangegange-
nen Forderperiode in den jeweils regional zustandigen LAGs mitgewirkt und konnten somit ent-
sprechende Erfahrungen zur Zusammenarbeit und Projektauswahl in den Grindungsprozess

mit einbringen.

Im Rahmen des Auftaktgesprachs zur Erstellung der Lokalen Entwicklungsstrategie beim Saa-
lekreis mit den beteiligten Kommunen am 23.02.2022 wurden sowohl die bisherigen in den vo-
rangegangenen Forderperioden mitwirkenden Partner, als auch mdgliche weitere Interessierte
erortert. Bereits mit dem ersten Aufruf zur Ubermittlung von Projektideen wurde die Bereitschaft
zur Mitwirkung in einem Verein bei den mdglichen Projekttragern erfragt. Bereitschaftserklarun-

gen sowie Projektideen gingen von den nachfolgend aufgefiihrten Beteiligten ein.

Tabelle 12:
Bereitschaft an einer Vereinsmitwirkung (1. Aufruf)
L Handlungs- | Inter n-
Name Organisation Thema andlungs teresse
feld gruppe
BSV Borussia Bldsien e.V. Verein Sport 3 a
Forderverein Baudenkmal Hoppen- .
. Verein Kultur

hauptkirche zu Kétzschen e.V. ere ult 3 S
GeiseltalSee Tourismus e.V. Verein Tourismus 3 w
Heimat- und Geschichtsverein Zdschen .

Verein Kultur 3 s
eV.
Interesse“n- und Forderverein ,Gei- Verein Kultur 3 s
seltalsee” e.V.
Kreissportbund Saalekreis e.V. Verein Sport 3 a
Merseburger Altstadtverein e.V. Verein Kultur 3 S
Meuschauer Pfingstburschen e.V. Verein Kultur 3 s
Postsportverein Merseburg e.V. Verein Sport 3 a
Reiterverein "St. Hubertus" Merseburg Verein Sport 3 a
e.V.
Saale-Unstrut-Tourismus e.V. Verein Tourismus 3 w
SKC BUNA Schkopau e.V. Verein Sport 3 a
SV 1916 Beuna e.V. Verein Sport 3 a
SV Blau-Weil Giinthersdorf e.V. Verein Sport 3 a
SV Braunsbedra e.V. Verein Sport 3 a
SV Merseburg-Meuschau e.V. Verein Sport 3 a
Traditions- und Heimatverein Trebnitz .

Verein Kultur 3 S
e.V.
Wiinscher Landhof e.V. Verein Klnder{Jugend/ 3 S

Gemeinschaft
Zentrum fir Zirk n Ler- . .
um flr Zirkus und bewegtes Le Verein Kinder/Jugend 3 S

nen Halle e.V.
Brendler Beteiligungs GmbH GmbH Kinder/Jugend 3 w
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Geiseltaler Wohnungsgesellschaft mbH GmbH Daseinsvorsorge 1 w
Historische Kuranlagen & Goethe-The-

ater Bad Lauchstadt GmbH GmbH Kultur 3 W

InfraLeuna GmbH/ Kulturhaus Leuna GmbH Infrastruktur w

Marina Mucheln GmbH GmbH Tourismus 3 w

MITZ GmbH GmbH Infrastruktur 1 w

. Infrastruktur/ .

Gemeinde Schkopau Verwaltung Daseinsvl(J)rsL(j)rge 1,2 o}
Infrastruktur/

Goethestadt Bad Lauchstadt Verwaltung Daseinsvl:)rchj)rge 1,2 o]

Saalekreis Verwaltung Daigg{or‘]?\?cj)lr(s:)rr/ge 1,2 0]

Stadt Braunsbedra Verwaltung Deizgfrllsg\r/zlr(;irr/ge 1,2 0]
Infrastruktur/

Stadt Leuna Verwaltung Das;inZvLc])rchj)rrge 1,2 o]

Infrastruktur/ .

Stadt Merseburg Verwaltung Daseinsvorsorge 1,2 o]

. . Infrastruktur/ .

Stadt Micheln (Geiseltal) Verwaltung Daseinsvorsorge 1,2 o]

0 = offentliche Verwaltungen w = private lokale Wirtschaftsinteressen s = soziale lokale Interessen a = andere
Quelle: Projektideenblétter

Sowohl die Vertreter der sozialen lokalen Interessen als auch die weiteren Beteiligten sind in der

Mehrzahl generationenibergreifend und nicht geschlechterspezifisch organisiert.

In den Gesprachsterminen in den beteiligten Gebietskérperschaften im Marz und April 2022 ha-
ben Vertreter der Interessengruppen bereits mitgewirkt. Zusatzlich wurden weitere potentielle
Partner durch den nachfolgenden Protokollversand informiert und haben in der Folge Gelegen-
heit zur Information und Mitwirkung gehabt und diese auch genutzt. Gebietsiibergreifend aktive
Interessenten wurden ebenfalls zu den Gesprachen eingeladen und haben aktiv an der weiteren
Entwicklung mitgewirkt. Auf Grundlage des Wetthewerbsaufrufs des Landes Sachsen-Anhalt
wurde in allen Gesprachen erértert, auf welche Weise die kiinftige Organisation der neuen LAG
erfolgen kann. Im Ergebnis der Vorstellung der LES sowie der Satzung am 07.07.2022 haben
bis zum 20.07.2022 insgesamt 13 Beteiligte Ihre Bereitschaft zur Griindung des Vereins bekraf-

tigt. Diese reprasentieren alle Interessengruppen.

Tabelle 13:

Interessensbekundungen zur Mitgliedschaft im LEADER-Verein
Name Organisation Interessengruppe
GeiseltalSee Tourismus e.V. Verein w
Kreissportbund Saalekreis e.V. Verein a
Merseburger Altstadtverein e.V. Verein S
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Saale-Unstrut-Tourismus e.V. Verein w
Geiseltaler Wohnungsgesellschaft mbH Gmbh w
InfraLeuna GmbH Gmbh w
MITZ GmbH Gmbh w
Gemeinde Schkopau Verwaltung o]
Goethestadt Bad Lauchstadt Verwaltung o]
Stadt Braunsbedra Verwaltung o]
Stadt Leuna Verwaltung o]
Stadt Merseburg Verwaltung o]
Stadt Miicheln (Geiseltal) Verwaltung o]

0 = offentliche Verwaltungen w = private lokale Wirtschaftsinteressen s = soziale lokale Interessen a = andere

Quelle: Antworten im Interessenbekundungsverfahren zur Mitgliedschaft im LEADER-Verein SEG

Aufgrund der erforderlichen Beschlussfassungen in kommunalen, Aufsichts- und Vereinsgre-
mien, ist die Griindungsversammlung mit Vorstandswahlen und Besetzung des Auswahlgremi-

ums Ende September 2022 geplant.

Zur Vermeidung von Interessenkonflikten wird eine Mitwirkung von Mitgliedern des Auswahlgre-
miums an Beratungen und Beschlussfassungen Uber Férderprojekte, an denen das Mitglied per-
sonlich oder durch Mitwirkung bei dem entsprechenden Projekttrager betroffen ist, ist ausge-
schlossen. Dies betrifft insbesondere Vereinsvorstande sowie Geschéftsfuhrer, Vorstande und
Aufsichtsratsmitglieder von Wirtschaftsunternehmen. Ausgenommen ist die Mitwirkung von
Funktionstragern der Gebietskdrperschaften bei Projekten in den jeweiligen Kommunen. Zielset-
zung dieser Festlegung ist es, Interessenkonflikte durch Entscheidungen zugunsten individueller
direkter oder indirekter finanzieller, wirtschaftlicher oder persoénlicher Vorteile von Mitgliedern des
Auswahlgremiums oder von ihnen vertretener Projekttréger zu verhindern. Detailregelungen
kénnen Gegenstand einer Geschaftsordnung des Auswahlgremiums sein, die von der Mitglie-

derversammlung zu beschlieRen ware.

3.3 Organisationsstruktur der LAG und Beschreibung der Zusammenarbeit

Der gesamte Vorbereitungs- und Umsetzungsprozesses wird durch den Verein mit seinen Or-
ganen gesteuert. Die wesentlichen prozessleitenden Aufgabenstellungen sind nachfolgend dar-

gestellt.
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Abbildung 17:
Aufgabenverteilung in der LAG im LEADER-Prozess

o Auswahlgremium
Vorstand Mitgliederversammlung

LAG Entscheider

*Vorbereitung der Mit- *Festlegung und ggf. *Beratung Uber
gliederversammlungen Fortschreibung der Projektbewerbungen
«Vorbereitung der Ent- Ziele der LES *Beschlussfassung zu
scheidungen des *Evaluation und ggf. Projektbewerbungen
Auswahlgremiums Fortschreibung der LES *Beratung tiber
(Projektbewertung) «Festlegung der Forderhdhe von
*Vertretung der LAG in Projektauswahlkriterien Projekten
der Offentlichkeit «Evaluation der *Beschlussfassung tiber
*Vertretung der LAG bei Projektauswahlkriterien die Forderhéhe von
Kooperationsprojekten «Beschluss tiber MaR- Projekten
nahmen der

Offentlichkeitsarbeit

Quelle: Darstellung SALEG mbH

Neben der dargestellten Zustandigkeitsverteilung innerhalb der Gremien der LAG sind in erheb-
lichem Umfang Vorbereitungen fur alle organisatorischen und inhaltlichen Aufgaben notwendig.
Daher ist es erforderlich zur Unterstiitzung ein entsprechendes Management zu beauftragen.
Dies betrifft insbesondere, aber nicht ausschliel3lich, die fir die Bewertung der Projekte und die
Entscheidungsfindung notwendigen Vorbereitungen zu treffen. Darliber hinaus sind die Projekt-
trager, die Mitglieder der LAG sein kbnnen, aber nicht sein missen, in den Prozess zu integrie-
ren. Dies gilt in gleicher Weise fiir Kooperationspartner bei LAG Ubergreifenden Projekten. Hin-
zugezogen werden kdénnen auf Beschluss der Mitgliederversammlung Berater zu Unterstiitzung

des Auswahlgremiums.

Der Prozess der Projektbewertung wird durch den Projekttrager durch seine Bewerbung bei
der LAG initiiert. Ansprechpartner im Auf3enverhaltnis der LAG ist zunachst der Vorstand, der
sich kiinftig des Managements zur Annahme des Antrags bedient. Im Rahmen der Projektvor-
bereitung steht die Begleitung der Projekttrager bei der Vorbereitung und Einreichung der jewei-
ligen Projektantrage im Vordergrund. Die Projektbewerbungen werden formal und inhaltlich
durch das Management vorgeprift. Mal3stab daflr bilden die von der Mitgliederversammlung
beschlossenen Projektbewertungskriterien (vgl. Kap. 3.4.). Zunachst ist vom Management die
Einhaltung der Mindestanforderungen zu priifen und ggf. die Nachqualifizierung zu veranlassen.
Das Management wird dabei darauf hinwirken, dass die jeweiligen Projektantrage in Uberein-

stimmung mit den Zielen der lokalen Entwicklungsstrategie stehen.
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Abbildung 18:
Beteiligte im LEADER-Prozess

LEADER
Management

Projekttrager

Berater

Quelle: Darstellung SALEG mbH

Im Ergebnis der Prufung aller Projektbewertungsstufen tbermittelt das Management dem Vor-
stand einen Entscheidungsvorschlag. Nach formaler Prufung beruft der Vorstand das Auswahl-
gremium ein. Das Auswahlgremium beréat auf Grundlage der von der Mitgliederversammiung
beschlossenen Kriterien Uber die abschlielende Bewertung des beantragten Projektes. Abhan-
gig von der Anzahl der Projekte und der zur Verfligung stehenden Mittel sowie von Antragsfristen
sind turnusmagige Sitzungen des Auswahlgremiums zweckmaRig.

Im Falle einer positiven Entscheidung durch das Auswahlgremium sollen die Projekttrager wei-
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terhin beraten werden, um einen vollstandigen und formal ordnungsgemafen Foérderantrag bei
der Bewilligungsstelle einreichen zu kénnen. Nach Bewilligung des Projektes besteht die Auf-
gabe des Management darin, den Projekttrager bei der weiteren Vorbereitung und Durchfiihrung
des Projektes nach Bedarf zu unterstiitzen und zu beraten bis hin zur Abrechnung des Projektes
und der Erstellung des Verwendungsnachweises. Das Management bereitet im Ergebnis die

Evaluation vor (s. Kap. 5).

Abbildung 19:
Prozess zur Projektauswahl

HOE WG «beantragt

prift und
berat

Management

|adt ein

Auswahl- otrifft
gremium Entscheidung

Quelle: Darstellung SALEG mbH

Die weiteren Aufgaben des Managements der Lokalen Aktionsgruppe liegen in der Offentlich-
keitsarbeit, der administrativen Vorbereitung und Unterstiitzung bei Durchfihrung der Projekte
und in der Steuerung des Gesamtprozesses in der LAG. Hinzu kommen organisatorische Auf-
gaben innerhalb der LAG. Alle Aufgaben sind in enger Abstimmung mit dem jeweils zustéandigen
Gremium innerhalb der LAG wahrzunehmen. Entscheidungen werden ausschlief3lich in den je-

weils zustdndigen Gremien des Vereins getroffen.

Das Management begleitet nicht nur wie vorstehend beschrieben die Forderprojekte, sondern
wirkt auch darauf hin, den gesamten Prozess zur Umsetzung der lokalen Entwicklungsstrategie
zu unterstitzen. Dies beinhaltet gegebenenfalls auch die Initiierung notwendiger Anpassungs-

mafnahmen der lokalen Entwicklungsstrategie sowie der Kriterien zur Projektbewertung in der
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Mitgliederversammlung. Die fortlaufende Kontrolle der jeweiligen Zielerreichung stellt dabei ein
wesentliches Steuerungselement dar. Die Zeit- und MalRhahmenplanung ist dabei ebenso im
Blick zu behalten wie die Steuerung der finanziellen Ressourcen. Im Ergebnis wirkt das Manage-
ment an der Evaluation und am Monitoring bezogen auf den gesamten LEADER-Prozess mit.
Das Management betreut den gesamten Prozess der Offentlichkeitsarbeit zur Information und

Dokumentation fur Beteiligte und Interessierte.

Darlber hinaus soll die Mitwirkungsbereitschaft weiterer Interessenten initiiert werden. Neben
Internet, sozialen Medien und der ortlichen Presse kdnnen auch eigene Veranstaltungen oder
Veranstaltungen Dritter im Aktionsgebiet genutzt werden, um die Ziele und Aktivitdten der LAG
vorzustellen. Dazu gehort auch die Information Uber die in Durchfiihrung befindlichen Projekte,
deren erfolgreicher Abschluss sowie die Dokumentation entsprechend den Publizitatsbestim-
mungen der EU. Das Management stellt einen standigen Ansprechpartner fiir die Mitwirkenden
im Prozess zur Verfigung. Es nimmt die Funktion einer Geschéftsstelle wahr. Ebenfalls bietet
es nach Bedarf Sprechstunden in den beteiligten Kommunen fiir bereits aktive und potentiell

kunftige Mitwirkende an.

Abbildung 20:
Aufgabenbereiche des Managements

Unterstitzung
Gesamtprozel3

Offentlichkeitsarbeit

Management

Projektbegleitung

= interne Organisation Verein

Quelle: Darstellung SALEG mbH

Die allgemeinen organisatorischen Aufgaben betreffen vorrangig die vereinsinternen Veranstal-
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tungen und dabei insbesondere die Vorbereitung der Sitzungen des Auswahlgremiums. Gege-
benenfalls ist zu prufen, ob der Vorstand des Vereins dem Management die Moderation der
Entscheidungsfindung Ubertragt. Jedenfalls sollte durch das Management die Dokumentation
erfolgen. Es setzt die Beschliisse der Gremien des Vereins um und verfolgt den weiteren Fort-
gang der Umsetzung der Projekte durch die Projekttrager. Das Management hat auch insoweit
zeitliche und finanzielle Steuerungsaufgaben. Bei Zielabweichungen erfolgt eine entsprechende
Berichterstattung, ggf. mit einem Vorschlag zur Nachjustierung. Insbesondere die allgemeinen
derzeitigen Kostenentwicklungen erfordern auch bei einer gedeckelten Foérderung ein hohes
Mal3 an Steuerungsaufwand, um zu vermeiden, dass Projekte aus finanziellen Griinden gefahr-

det werden.

3.4 Verfahren der Projektauswahl mit Darlegung der Auswabhlkriterien und Verfahren zur
Festlegung der Forderhdhe

Die Projektauswahlkriterien haben sich an den Entwicklungszielen der LAG (s. Kap. 2.4) und
den Investitionsprioritaten der Kohéasionspolitik®, die sich wiederum in den Entwirfen der For-
derrichtlinien finden, auszurichten. Die Auswahl von Projekten zur Erreichung der Ziele der LES
erfolgt dreistufig (Bewertungskriterien):

1. Mindestanforderungen

2. Allgemeine Qualitdtsanforderungen
3. Spezifische Qualitdtsanforderungen entsprechend Zuordnung zu den Entwicklungszielen

Hierbei ergibt sich die Herleitung der Bewertungskriterien aus der folgenden methodischen

Schrittfolge (s.a. Projektbewertungsbogen im Anhang).

Abbildung 21:
Verfahren der Projektauswahl

Ableitung von Ableitung von Kriterien der
. g Entwicklungszielen/ Zielerreichung

Handlungsfeldern (Projektbewertung)

SWOT-Analyse

Handlungsbedarfen

Quelle: Darstellung SALEG mbH

Punkt 1: Mindestanforderungen
Die Prufung der Mindestanforderungen gilt fiir alle beantragten Projekte innerhalb der LAG sowie

84 Europa und Internationales: Férderperiode 2021 bis 2027 EFRE/ESF+/JTF (sachsen-anhalt.de) (Ein-
trag vom 10.06.2022)
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fur gebietsuibergreifende Projekte, die durch einen Projekttrager zur Foérderung beantragt wer-
den. Hierbei werden durch das Management u.a. die Zuordnung zu einem oder mehreren der
Entwicklungsziele etc. geprift. Im Einzelnen sind dies:

1.1 Ausfuhrliche Projektbeschreibung

1.2 Nachvollziehbare Darstellung von Kosten und deren Finanzierung
1.3 Nachweis des Eigenanteils in ausreichender Hoher

1.4 Zuordnung des Projekts zu einem oder mehreren Entwicklungszielen
15 Nachhaltigkeit des Projektes

1.6 Vorzeitiger MaRnahmenbeginn

Wird ein Prifkriterium mit ,nein® beantwortet, entfallt die weitere Prifung. Es besteht jedoch die
Mdglichkeit der Nachqualifizierung innerhalb einer festzusetzenden Frist durch das Manage-
ment. Deren Umfang ergibt sich aus dem Umfang nachzureichender Unterlagen und kann hier
nicht pauschal benannt werden. Werden alle Prifkriterien mit ,ja“ beantwortet, nimmt das Projekt

automatisch an der zweiten Prifstufe (Qualitatsanforderungen) teil.

Punkt 2: Allgemeine Qualitatsanforderungen

Im zweiten Prufungsschritt werden die allgemeinen Qualitdtsanforderungen des zur Forderung
beantragten Projekts mit den Investitionsprioritdten der EU-Kohasionspolitik und den Entwick-
lungszielen der LES abgeglichen. Hierzu zéhlen im Einzelnen:

2.1 Koharenz des Projekts mit vorliegenden Konzepten, Planungen und Initiativen
2.2 Schaffung von Arbeitsplatzen

2.3 Bildung, Qualifizierung und Aktivierung der Bevolkerung

2.4 Beachtung des Subsidiaritatsprinzip (nachrangiger Einsatz von Fordermitteln)
2.5 Beachtung von Aspekten des Klimaschutzes

2.6 Forderung der Kooperation innerhalb und au3erhalb der LAG

2.7 Berlicksichtigung von Aspekten der Barrierefreiheit

2.8 Berticksichtigung des Bottom-Up-Ansatzes (z.B. Birgerbeteiligung/ -information)

Im Ergebnis konnen maximal 18 Punkte erreicht werden (Zwischensumme 2), die in die Ermitt-

lung der Gesamtpunktzahl in Hohe von etwa zwei Dritteln mit einflieRen.

Punkt 3: Spezifische Qualitadtsanforderungen

Die spezifischen Qualitdtsanforderungen orientieren sich an den drei Handlungsfeldern und ih-
ren Handlungsfeldzielen (s. Kap. 2.4). Insofern gibt es drei verschiedene Unterpunkte mit Prif-
kriterien zu jedem Handlungsfeld (3.1, 3.2 und 3.3). Sollte ein Projekt mehr als nur einem Hand-
lungsfeld zugeordnet werden kdnnen, ist das Projekt dem Handlungsfeld zuzuordnen, in dem es

die meisten Punkte/ den héchsten Mehrwert flr die LAG, unter Anwendung der Unterpunktes
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3.1 oder 3.2 oder 3.3, erzielt. Entscheidend ist, dass bei Prifung der spezifischen Qualitatsan-
forderungen zu den drei Handlungsfeldern jeweils gleichviel Punkte in den Unterkategorien 3.1
bis 3.3 erreicht werden kdénnen. Dadurch wird ausgeschlossen, dass die Zuordnung zu einem

der drei Handlungsfeldern automatisch eine héhere Punktzahl nach sich ziehen kann.

Punkt 4: AbschlielRende Bewertung

In die abschlieRende Bewertung fliel3t die Gesamtpunktzahl aus Punkt 2 sowie aus Unterpunkt
3.1 oder 3.2 oder 3.3 ein. Maximal kdnnen nach Durchlauf der Prifetappen 24 Punkte erreicht
werden (s. Anhang). Durch Festlegung einer Mindestschwelle von 12 Punkten (50% des Maxi-
malwertes) will die LAG sicherstellen, dass unterdurchschnittliche Projekte von einer LEADER-
Forderung grundséatzlich ausgeschlossen werden.

Es ist relativ unwahrscheinlich, kann aber auch nicht ausgeschlossen werden, dass zwei Pro-
jekte nach Durchlaufen aller Prifkriterien exakt den gleichen Punktestand erreichen. In diesem
Fall wird dem Projekt der Vorrang eingeraumt, das (bei sonst gleichem Punktestand) das bes-
sere Kosten-/ Nutzen-Verhéltnis aufweist. Da sich der Nutzen eines Projektes aus der Gesamt-
punktzahl ergibt, muss in dem Fall dem Projekt der Vorrang gegeben werden, das im Vergleich
mit dem anderen Projekt die geringeren Kosten aufweist und dessen Mehrwert fur die LAG somit

am hochsten ist.

Diese Regel gilt mit Ausnahme folgender denkbarer Konstellationen:

e Der Fonds (ELER, EFRE oder ESF+) zu dem das Projekt mit dem besseren Kosten-/ Nutzen-
Verhéaltnis zahlt ist Uberzeichnet: In diesem Fall ist eine Projektfinanzierung im Rahmen von
LEADER/ CLLD nicht mdglich, so dass dem anderen Projekt mit dem schlechteren Kosten-/
Nutzen-Verhaltnis bei gleichem Punktestand der Vorrang zu geben ist. Sollten beide Projekte
in einem Fonds angesiedelt sein, der Gberzeichnet ist, kann folglich keines der beiden Pro-
jekte im Rahmen von LEADER/ CLLD geférdert werden.

o Gebietsiibergreifenden Kooperationen ist, unabhangig vom Kosten-/ Nutzen-Verhaltnis,
grundsatzlich der Vorrang zu geben, um die LEADER-Kriterien erfillen zu kénnen. Dies gilt
insbesondere fir die LAG Saale-Elster-Geiseltalsee, in der aktuell nur eine gebietsibergrei-
fende Kooperation mit der Stadt Halle (Saale) vorgesehen ist (s. Kap. 2.6).

Verfahren zu Festlegung der Forderhdhe

Hinsichtlich des Verfahrens zur Festlegung der Férderhdhe orientiert sich die LAG zunéchst an
der Richtlinie LEADER und CLLD der vergangenen Strukturfondsperiode (LEADER und CLLD
2014-2020)% in Verbindung mit den ersten Fordersteckbriefen der neuen Forderperiode 2021-

852021-04-16 Richtlinie LEADER und CLLD 3Aenderung.pdf (sachsen-anhalt.de) (Eintrag vom
13.06.2022)
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202785, Hiernach sind grundsatzlich folgende Zuwendungsempfangergruppen zu unterschei-

den:

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, z.B. kommunale Gebietskorperschaften

Juristische Personen des privaten Rechts, z.B. Vereine, Genossenschaften, Gesellschaf-
ten mit beschrénkter Haftung (GmbHSs), Unternehmergesellschaften (UG), Personengesell-
schaften des privaten Rechts, z.B. offene Handelsgesellschaft (OHG), Kommanditgesell-
schaft (KG), Gesellschaft burgerlichen Rechts (GbR)
Naturliche Personen des privaten Rechts
Personengesellschaften des privaten Rechts (s.0.)
Juristische Personen, die gemeinniutzige Zwecke verfolgen, z.B. gemeinnitzige Ver-
eine, Einrichtungen (mildtatige Zwecke), Kirchen und Religionsgemeinschaften 6ffentlichen

Rechts

Des Weiteren wird bei der Unternehmensfoérderung zwischen kleinen und mittleren Unterneh-

men (KMU) unterschieden, fur die andere beihilferechtliche Regelungen als fiir sonstige (=

grol3e) Unternehmen gelten. Hiernach ist vorerst bis zur Veroffentlichung der neuen Forderricht-

linie von folgenden Fdrder-/ Beihilfeh6hen und Eigenanteilen fir die unterschiedlichen Gruppen

auszugehen:

Tabelle 14:

Forderhéhen und Eigenanteil

Gegenstand der
Forderung

Grundlage

Forder-/ Beihilfehdhe
(Hochstsatz in %)

Eigenanteil
(Mindestsatz in %)

Vorhaben wirtschaftlich tatiger

LEADER und CLLD

Zeitraum: 2018-2020

Unternehmen (KMU): 2014-2020

a) kleine Unternehmen a) 30 a) 25
b) mittlere Unternehmen é\tisghn. L b) 20 b) 25
c) groRe Unternehmen - c) 10 c) 25
Vorhaben 6ffentlicher/ privater LEADER/CLLD 2014-20

Zuwendungsempfanger: Abschn. 1,

a) LEADER-Management 712 a) 90 a) 10
b) Gebietskérperschaften/ juristi- a) Abschn. 2, Teil A, 5 b) 80 b) 20
sche Personen des offentlichen b) Abschn. 2’ Teil Bl

Rechts 5.4a) ' '

c¢) Finanzschwache Gebietskor- '

perschaften .

d) juristische Personen des Privat- g)‘ﬁ)t))schn. 2, Teil B, ©) 90 ©) 10
rechts (Vereine) ' d) 50 d) 50
e) juristische Personen, die ge- d) Abschn. 2, Teil B

meinnitzige Zwecke verfolgen/ 5.4d) ' ' e) 75 e) 75

anerkannte Glaubens-/ Religions-
gemeinschaften

e) Abschn. 2, Teil B,
5.4c)

86 L EADER: Richtlinie LEADER/CLLD 2021-2027 (sachsen-anhalt.de) (Eintrag vom 15.06.2022)
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Kooperationsvorhaben: LEADER/CLLD 2014-20

Abschnitt 2
a) Gebietskorperschaften/ juristi- Teil C, 5.4
sche Personen des offentlichen a) 90 a) 10
Rechts
b) juristische Personen des Privat- b) 80 b) 20
rechts (Vereine)
ESF+: LEADER/CLLD 2014-20 a)-d) mit Férderhdchst-

Abschnitt 2 betragen
a) Gebietskorperschaften/ Kir- Teil D, 3.i.V.5.4.1 a) 80 a) 20
chen/ Religionsgemeinschaften
b) juristische Personen des Privat- b) 80 b) 20
rechts (Vereine)
c) Personengesellschaften des c) 80 c) 20
Privatrechts
d) Einzelunternehmen d) 80 d) 20

Quelle: Darstellung SALEG mbH

Grundsatzlich gilt, dass die LAG die maximal mégliche Férderhéhe entsprechend der dann

rechtskraftigen Forderrichtlinien an die Fordermittelempfénger ausreichen mdchte.

4. Vorlaufiger Finanzplan (F)
4.1 Finanzierungsplan fir die Strategie

Der indikative Finanzplan wurde fiir die drei Forderbereiche ELER, EFRE und ESF+ fur den
Zeitraum 2023-2027 aufgestellt und befindet sich im Anhang. Im Zuge der Aufstellung der LES
konnten nur Projekte im indikativen Finanzplan bertcksichtigt werden, fir die in den Projek-
tideenblatter Kosten benannt wurden. Malinahmen und Kosten in den drei Férderbereichen ent-
sprechen denen in Kapitel 2.7. Somit ergeben sich aufgrund des aktuellen Informationsstands
Projekte mit vorlaufigen Gesamtkosten in Hohe von 11.931.225,00 €. Aufgrund des mitgeteil-
ten Grundbetrages in den drei Forderbereichen bei Annahme einer pauschalierten Forderung in
Hohe von 80 Prozent kann dargestellt werden, dass die mitgeteilten Grundbetrdge mehr als un-

tersetzt werden kénnen bzw. schon jetzt eine Uberzeichnung vorliegt.

Tabelle 15:

Untersetzung der Grundbetrdge in den Forderbereichen
Forderbereich Grundbetrag mogliche Gesamtkosten Gesamtkosten

(gem. Mitteilung) (bei 80% Forderung) mitgeteilter Projekte

ELER 2.421.416,02 € 3.026.770,03 € 8.567.725,00 €
EFRE 1.515.378,93 € 1.894.223,66 € 2.465.000,00 €
ESF+ 301.480,65 € 376.850,81 € 898.500,00 €
Summe: 4.238.275,60 € 5.297.844,50 € 11.931.225,00 €

Eine wichtige Aufgabe des Managements wird darin liegen, fur die Projekte, fir die noch keine

Kosten benannt wurden, Uber den Projekttréager Kosten benennen und konkretisieren zu lassen.
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Ebenfalls sind auch benannte Kosten angesichts von Baupreissteigerungen zu konkretisieren.

Beide Konkretisierungen sind Voraussetzung fir die Bewertung der Projektideen.

Als Starterprojekte werden soweit alle Projekte aufgefuhrt, fir die zum jetzigen Zeitpunkt Kos-
ten vorliegen und deren Durchfihrung in den Jahren 2023-2024 benannt wurde bzw. praktisch
maoglich ist. Diese Projekte sind in den detaillierten Finanzplanen 2023-2024 des ELER, EFRE
und ESF+ im Anhang aufgefuihrt und stehen in Ubereinstimmung mit den in Kapitel 2.7 aufge-

fuhrten Projekten und Kosten (s.0.).

Darlber hinaus werden durch den Landkreis Saalekreis auf Grundlage des Fordersteckbriefent-
wurfes ,Management, Sensibilisierung und Betreiben einer LAG* im EFRE-F6rderbereich Ge-
samtkosten in Héhe von ca.1.100.000,00 € fir die Jahre 2023-2027 zur Forderung benannt (=
220.000,00 € p.a.). Bei einer Forderquote von 90 Prozent entspricht dies einer Férderung von
990.000,00 € (Eigenanteil = 110.000,00 € bzw. 22.000,00 € p.a.). Hiermit sollen zwei Vollzeit-
stellen im Management besetzt werden. Trager des Managements wird der Landkreis Saale-

kreis sein.

Auch im Bereich der Offentlichkeitsarbeit werden auf Grundlage des o.g. Fordersteckbriefs
Mittel fir die Jahre 2023-2027 bei voraussichtlichen Gesamtkosten in Hohe von 120.000,00 €
zur Forderung beantragt. Bei einer Férderquote von 90 Prozent entspricht dies einer beantragten
Forderung von 108.000,00 € (Eigenanteil = 12.000,00 €).

5. Monitoring und Evaluation (G)

Evaluation ist die allgemeine Bezeichnung fur die Bewertung von Projekten mit Unterscheidung
in die projektbegleitende Bewertung (Zwischenevaluation) und die Bewertung nach Projektab-
schluss (finale Evaluation). Weiterhin kann zwischen der Selbst- und der Fremdevaluation un-
terschieden werden, wobei die erste aus der Organisation selbst (intern) heraus vorgenommen
und die zweite von auf3en (extern) durchgefiihrt wird. Die erfolgreiche Evaluierung von Projekten
setzt eine systematische und in regelmaRigen Zeitabstanden durchzufiihrende Datenerfassung
aufgrund vorher festgelegter Parameter voraus. Dies wiederum ist Aufgabe des Monitorings.
Sowohl Inhalt und Umfang des Sammelns von Daten (Monitoring) als auch deren Auswertung
(Evaluation) setzt eine grundséatzliche Zielausrichtung voraus, die unabhangig von maglichen
Strategieanpassungen sowie Anpassungen von Entwicklungszielen und von Handlungsfeldern,
Bestand hat (s. Kap. 3.4).
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5.1 Datenerhebung des Monitoring-Prozesses, Kriterien der Evaluation mit Feedback

In der Datenerhebung des Monitoring-Prozess sind qualitative und quantitative Daten nachfol-

gender Parameter zu erfassen. Ebenso sind Termine und Fristen zu tberwachen. Hierzu gehort

fur die Bereiche des projekt-, des oOffentlichkeits- und des organisatorischen-/strukturbezogenen

Monitoring-Prozesses die Erhebung folgender Daten bzw. Informationen (Monitoring) mit Darle-

gung von Kriterien der Evaluation und deren weiterer Berlcksichtigung im Prozess:

Projektbezogenes Monitoring und Kriterien der Evaluation

Erfassung der qualitativen Projektkonkretisierung, Abgleich mit der Projektidee (Projekt-
begriindung, Projektziele) sowie Erfassung von Anderungen: Priifung auf Folgen fiir die Um-
setzung von Handlungsfeldzielen und ggf. Einleitung von MaRnahmen zur Nachjustierung.
Erfassung der organisatorischen Projektkonkretisierung (Projekttréager/ -zusammenset-
zung), Abgleich mit Projektideenblatt sowie Erfassung von Anderungen: Prifung auf Folgen
fur Zuwendungshdhen und ggf. Einleitung von MalRnahmen zur Nachjustierung.

Erfassung der kostenseitigen Projektkonkretisierung, Abgleich mit der Projektidee (Pro-
jektideenblatt) sowie Erfassung von Abweichungen: Prifung auf Folgen fir die Umsetzung
und ggf. Einleitung von MaRnahmen zur Nachjustierung.

Erfassung der Kostenentwicklung von Projekten wahrend der Durchfiihrung und Erfas-
sung von Abweichungen: Prifung auf Folgen fir die Umsetzung, die Erreichung von Projekt-
zielen und ggf. Folgen fur andere Projekte (Fortschreibung indikativer Finanzpléne)
Erfassung der quantitativen Projektumsetzung gemanR Vorgaben in den Handlungsfeldern
(s. Kap. 2.4). Ermittlung der Abweichungen vom Soll, insbesondere von einseitigen Verschie-
bungen zwischen den Handlungsfeldern und ggf. Einleitung von Maf3nahmen zur Justierung
bis zur Anpassung der Entwicklungsziele/ Handlungsfelder.

Uberwachung des Durchfihrungszeitraums von Projekten (Beginn, Durchfiihrung, Ab-
schluss) in den Forderbereichen ELER, EFRE und ESF+ sowie standige Kontrolle auf Uber-
einstimmung mit der Projektplanung/ dem Finanzierungskonzept: Priifung auf Folgen fiir das
Projekt und andere Projekte und ggf. Einleitung von MaRnahmen zur Nachjustierung (Fort-
schreibung indikativer Finanzpléane)

Uberwachung der geplanten Untersetzung des jahrlichen Finanzrahmens in den Forder-
bereichen ELER, EFRE und ESF+ sowie Erfassung von Abweichungen: Prifung auf mogli-
che Folgen fir die Umsetzung anderer Projekte und ggf. Einleitung von MalRnahmen zur
Nachjustierung (Fortschreibung indikativer Finanzpléane)

RegelmaRige Uberwachung der Entwicklung der geplanten Untersetzung des Gesamitfi-
nanzrahmens in den Forderbereichen ELER, EFRE und ESF+ in der Strukturfondsperiode
sowie Erfassung von Abweichungen: Prifung und rechtzeitige Vorbereitung von Entschei-
dungen zur Gegensteuerung bei Abweichungen (Fortschreibung indikativer Finanzpléane)

Offentlichkeitsarbeitsbezogenes Monitoring und Kriterien der Evaluation

Beobachtung und Erfassung der Anzahl der Zugriffe nach Online-Schaltung der Internet-
seite sowie Erfassung von Veranderungen: Ursachenforschung/ Analyse und ggf. Ergreifung
von MalBnahmen zur Verbesserung der Nutzerfreundlichkeit.
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e Beobachtung und Erfassung von Diskussionsverlaufen in sozialen Medien: Prifung/ Be-
wertung auf Folgen fiir Umsetzung von Zielen/ Mal3nahmen der LAG und ggf. Ergreifung von
Malnahmen zur (Gegen)Steuerung.

e Beobachtung und Erfassung der Verteilung von Printmedien: Ursachsenforschung/ Ana-
lyse und ggf. Ergreifung von MalRnahmen in der Neuauflage z.B. zur Verbesserung des Er-
scheinungsbildes/ Vereinfachung der Darstellung mit dem Ziel der besseren Kommunikation
von Zielen und MaRnahmen der LAG.

e Beobachtung und Erfassung der Resonanz auf Pressemittelungen, die in Printmedien Drit-
ter (Amtsblatter, Tageszeitungen, kostenlose Zeitungen) erscheinen: Prifung/ Bewertung
und ggf. Ergreifung von MalBnahmen der zukiinftigen Verbesserung von Inhalt und Form der
Darstellung mit dem Ziel der Verbesserung in der 6ffentlichen Wahrnehmung von Zielen und
MaRRnahmen der LAG.

e Beobachtung und Erfassung der Resonanz auf 6ffentliche Veranstaltungen, die sowohl
vor Ort als auch in digitalen und Printmedien geduRert wird: Prifung/ Bewertung und ggf.
Ergreifung von MafRnahmen der zukiinftigen Verbesserung von Inhalt und Form der Darstel-
lung mit dem Ziel der Verbesserung in der 6ffentlichen Wahrnehmung von Zielen und Mal3-
nahmen der LAG.

Organisations- und strukturbezogenes Monitoring und Kriterien der Evaluation

e Erfassung der Bildung von Vereinsstrukturen sowie Abgleich mit vorgesehenen Strukturen
entsprechend Vereinssatzung: Prifung und ggf. Ergreifung von Maflinahmen zur Herstellung
des satzungsgemalfen Soll-Zustands.

e Erfassung von Entscheidungsablaufen innerhalb der Vereinsstruktur sowie Abgleich mit vor-
gesehenen Ablaufen: Prifung und ggf. Ergreifung von MaBnahmen zur Herstellung des sat-
zungsgemafen Soll-Zustands.

5.2 Evaluation der Forderperiode 2021-2027

Der Evaluationsprozess muss regelmafig stattfinden, um rechtzeitig erkennen zu kénnen, wann
ein Eingriff bzw. ein Gegensteuern erforderlich wird. Entsprechend Vereinssatzung tritt die Mit-
gliederversammlung dann zusammen, wenn es das Interesse des Vereins erfordert, mindes-
tens jedoch 1 x jahrlich, und wird in diesem Rahmen Uber Ergebnisse des Evaluationsprozesses
unterrichtet. Die Projektauswahl und notwendige Justierungen werden durch das Auswahlgre-
mium auf Grundlage von Informationen des Managements getroffen. Die Einladung hierzu er-

folgt Uber den Vorstand (s. Kap. 3.3).

Die Abstande des Zusammentreffens kdnnen daher recht unterschiedlich sein und stehen in
Abhangigkeit der Abweichung von Ist- zu Soll-Zustand und der sich hieraus ergebenen Dring-
lichkeit. Mindestens ist jedoch von einer quartalsweisen Evaluation der Kostenentwicklung von

Einzelprojekten auszugehen. Die Evaluationsabstande der Offentlichkeitsarbeit erfolgen regel-
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mafig quartalsweise und unmittelbar, z.B. nach 6ffentlichen Veranstaltungen. Evaluationsergeb-
nisse der Bildung von Strukturen und der Entwicklung von Ablaufen innerhalb des Vereins er-
fordert hingegen eine langere Beobachtungszeit und sollten bei Bedarf ein- bis zweimal jahrlich

im Rahmen der Mitgliederversammlung mitgeteilt werden.

Tabelle 15:

Zeitabstdnde der Zwischenevaluation

Evaluationsgegenstand

Regeltermine

sonstige Termine

Gesamtfinanzrahmen
(in den Férderprogrammen)

mindestens halbjahrlich

nach Bedarf (Dringlichkeit)

Jéhrlicher Finanzrahmen
(in den Forderprogrammen)

mindestens quartalsweise

nach Bedarf (Dringlichkeit)

Einzelprojekte
(in den Férderprogrammen)

laufend, aber mindestens quartals-
weise (laufende Projekte)

nach Bedarf (Dringlichkeit) sowie
nach Projektabschluss

Offentlichkeitsarbeit

mindestens quartalsweise

nach Veranstaltungen

Vereinsstrukturen/ -ablaufe mindestens 1 x jahrlich nach Bedarf

Hauptgegenstand der Evaluation zur Umsetzung der LES als Ganzes ist der Beitrag umge-
setzter Projekte zur Erreichung der Entwicklungsziele in der LAG. Entsprechend des hier vorge-
stellten Ansatzes sollen in jedem Handlungsfeld 12 Projekte bis 2027 durchgefihrt werden —
somit insgesamt 36 Projekte (s. Kap. 2.4). Damit wird jedem Handlungsfeld zun&chst die gleiche
Bedeutung/ Wertigkeit zur Umsetzung der Entwicklungsziele zugemessen. Die angestrebte Ver-
teilung der 12 Projekte auf die einzelnen Handlungsfeldziele entspricht einer idealtypischen Be-
trachtung im Zuge der LES-Erstellung. Diese ist im Zuge der Durchfiihrung zu tberprifen und
unter Berucksichtigung des Mehrwertes einzelner Projekte fur die LAG ggf. zu revidieren. Die
Revision kann moglicherweise auch so weit gehen, dass einzelnen Handlungsfeldern der Vor-
rang vor anderen gegeben wird. Im Zuge der Projektdurchfiihrung ist auch vorstellbar, dass sich
einzelne Entwicklungsziele und daraus abgeleitete Handlungsfelder als irrelevant erweisen und
nachjustiert werden missen. Entscheidungsfindungen dieser Art bedirfen eines Beschlusses

und sind dokumentieren, damit sie bei der finalen Evaluation berlicksichtigt werden kénnen.

Die finale Evaluation (Endevaluation) des LEADER-Prozesses erfolgt nach Abschluss der
Strukturfondsperiode 2021-2027 mit dem Ziel, Erkenntnisse fur die darauffolgende Struk-
turfondsperiode 2028-2034 zu gewinnen, um diese mdglichst von Beginn an bei der Durchfih-
rung anwenden zu kénnen. Idealerweise besteht die LAG Saale-Elster-Geiseltalsee in ihrer Zu-
sammensetzung somit nach 2027 fort, so dass dieser Prozess gewinnbringend fur die kom-
mende Strukturfondsperiode angewandt werden kann. Gegenstand der finalen Evaluation ist der

Soll-/ Ist-Abgleich auf Grundlage der Ziele der LES sowie hierzu ergangener Fortschreibungen
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bzw. Anderungen im Laufe der Durchfiihrung. Die finale Evaluation erfolgt als Selbst- bzw. Frem-

devaluation, entsprechend Vorgaben des Landes.
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Anhang-Verzeichnis (der Anhang selbst besteht aus 31 Seiten)

e Rechtliche Grundlagen und Abklrzungsverzeichnis — 3 Seiten DIN A4
e Projektideenibersicht (Stand: 30.06.2022) — 5 Seiten DIN A3
e Ergebnisprotokoll der Videokonferenz vom 07.07.2022 — 3 Seiten DIN A4
e Ubersicht der Schutzgebiete — Auszug fiir das Gebiet der LAG — 5 Seiten DIN A3
o Naturschutzgebiete (NSG)
o Landschaftsschutzgebiete (LSG)
o Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete)
o Vogelschutzgebiete
o Wasserschutzgebiete (WSG)
o Landesradverkehrsnetz 2020 — Auszug fir das Gebiet der LAG — 1 Seite DIN A3
o Entwurf der Vereinssatzung — 4 Seiten DIN A4
e Projektbewertungsbogen — 4 Seiten DIN A4
¢ Indikative Finanzplane LEADER/ CLLD flr den Zeitraum 2023-2027 — 3 Seiten DIN A4

o ELER
o EFRE
o ESF+
o Detaillierte Finanzplane LEADER/ CLLD fiir den Zeitraum 2023-2024 — 3 Seiten DIN A3
o ELER
o EFRE
o ESF+
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